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_ BAO CAO THAM LUAN
Hoi nghi trién khai thuc hién Chwong trinh giam sat cua
Quoc hgi va Uy ban Thwong vu Quoc hdi nim 2024

Thyc hién Ké hoach phuc vu hdi nghi trién khai thuc hién Chuong trinh
giam sat cua Quéc ho1 va Uy ban Thuong vu Quéc hdi nam 2024, Thuong tryc
Uy ban Tai chinh, Ngin sach (TCNS) xin tham ludn mdt s6 noi dung trén co s&
két qua, tinh hinh thuc hién cong tac gidm sat nam 2023 va Ké hoach trién khai
hoat dong giam sat ndm 2024 cua Uy ban TCNS nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI CHUONG TRINH GIAM SAT NAM 2023

Nam 2023 14 ndm gitta nhiém ky 2021-2025, khéi lwong cong viée cua Uy
ban TCNS ting 1én kh& nhiéu so voi cac nam trude, nhung dudi sy chi dao sat
sao cua [jy ban Thuong vu Quéc ho1, Uy ban TCNS di nd luc doi méi, thuc
hién day du, kip thoi va ning cao hiéu qua cong tac gidm sét niam 2023.

1. Két qua dat dwoc

a. Vé thuc hign Chwong trinh gidm sdt ciia Quoc hoi, UBTVOH

Ngay sau khi Quéc hoi, UBTVQH ban hanh chuong trinh gidm sat ciia
Quodc hoi, UBTVQH nam 2023, Thuong tryc Uy ban TCNS da t6 chie thu thap
thong tin, tai liéu, xac dinh muc tiéu ndi dung ddi twong gidm sat dé xay dung ké
hoach, chuong trinh giam sat nim 2023 ctia Uy ban TCNS.

Uy ban TCNS dugc giao 14 co quan thuong truc Poan gidm st ti cao
ctia Qudc hoi chuyén dé “Viée huy déng, qudn by va sir dung cdc nguon e phuc
vu céng tac phong, chong dich COVID-19;, viéc thye hién chinh sdch, phdp ludt
Vé y té co 56, y té di phong”. Thuong truc Uy ban TCNS da chi dong tham muu
cho Poan giam sat xay dung Ké hoach, dé cuong chi tiét guri Chinh phu, cac bg,
nganh, dia phuong, cac doan dai biéu Qubc hoi dé phdi hop trién khai cong tac
giam sat hiéu qua, tiét kiém; tong hop két qua giam sat, bdo cdo Qudc hoi tai
Ky hop thtr 5, Qudc hoi khoa XV va tham muu trinh Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét vé ndi dung ndy. Nghi quyét dugc Qudc hodi ban hanh dd quy dinh nhiéu
giai phap thao g& khé khin trong thuc tién, thuc day hiéu qua hoat dong ctia hé
thong y té co sd, y t& du phong, nang cao chat luong chim séc stc khoe nhan
dan.



Bén canh d6, Thuong truc Uy ban TCNS di tham gia cac T cong tac cta
cac Poan giam sat chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé phat
trién ndng lwong giai doan 2016 - 2021, “Viéc trién khai thuc hién cac nghi
quyét ciia Quac héi vé cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung ndng
thén méi giai dogn 2021 - 2025, giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025,
phattrién kinh té - xa héi ving dong bao dan téc thiéu sé va mién nuii giai doan
2021 - 20307, “Viec thuc hién nghi quyét 88 va 51 cua Quo”'c hoi ve doi méi
chwong trinh, sach gido khoa phé théng”.

b. Vé thwe hién Chwong trinh giam sdt ciia Uy ban TCNS

Trong nam 2013, hoat dong giam sat cua Uy ban TCNS tiép tuc dugc
quan tam, thyc hién thong qua nhiéu phuong thirc nhu: giam séat thuc té, giam
sat cac bao cdo va t6 chic phién giai trinh. Qua hoat dong giam sat, Uy ban
TCNS di thu thap duoc tinh hinh, thng tin, sé lidu hitu ich vé viéc thuc hién
chinh sach phap luat trong linh vyc tai chinh — ngan sach nha nudc, két qua thuc
hién du toan thu, chi NSNN nam 2023, phuc vu, nang cao chét lugng céac béo
c4o tham tra thudc linh vuc phu trach. Nhiéu kién nghi cua Uy ban TCNS da
duoc Quéc hé1, UBTVQH cu thé hoa tai cac Nghi quyét.

- Thuc hién quy dinh tai Nghi quyét s6 74/2022/QH15 vé day manh viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, Uy ban
TCNS t6 chac gidm sat noi dung ndy, gop phan dén ddc cac Bo, nganh, dia
phuong, tap trung ra soat, ting cuong cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng ling
phi, gop phan giam thét thoat, ling phi ngudn NSNN, tai chinh cong, tii san
cong.

- Thyc hién két luan cua UBTVQH Yé cong tac hoan thué gia tri gia tang,
Thuong truc Uy ban TCNS da khan truong t6 chure giam sat chuyén dé “Viéc thuc
hién cac quy dinh phdp ludt vé hoan thué GTGT doi véi xudt khdu” nham danh gia
thyc trang cac vudng mic ctia doanh nghiép hién nay trong hoan thué GTGT déi
v6i xudt khau va duara cac kién nghi, dé xuat véi Chinh phu dé thao g& kho khan,
vudng méic cho céc doanh nghiép mot cach kip thoi va hiéu qua. Thudng truc Uy
ban TCNS da c6 Bao céao g tdi cac Dai biéu Qudc hoi tai Ky hop thu 6, Qudc
hoi XV*.

- Uy ban TCNS d4 t6 chirc phién giai trinh vé& “Viéc thuc hién cdc két ludn,
kién nghi ciia Kiém todn nha nwde dén hét nién do ngan sach nha nwée nam
2021”. Viéc Iya chon phién giai trinh dugc cac Pai biéu Qudc hoi, cac co quan
cua Quéc hoi, Chinh phi, KTNN, cac bd, nganh, dia phuong danh gia cao, gop
phﬁn gidi quyét céc ton tai, han ché, khé khian, vudng mic trong thuc hién két
luan, kién nghi cia KTNN, ddng thoi gop phan don ddc, ting cuong ky cuong

1 Bao cdo0 s6 1595/BC-UBTCNS15 ngay 22/10/2023 vé Béo cdo két qua viée giam satvé viée thuc hién cac quy
dinh phéap luat vé hoan thué GTGT déi vai xudt khau UBTVQH.
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trong quan ly, st dung NSNN, tai chinh cong, tai san cong va viéc thuc hién két
luan, kién nghi cua KTNN theo yéu cau tir cac nghi quyét cua Qudc hdi vé quyét
toan NSNN.

2. Mt s6 khé khiin trong qua trinh thuc hién va nguyén nhén

Qua thyc hién nhiém vu gidm sat nam 2023 cua Uy ban TCNS, Thuong
tryc Uy ban TCNS nhan thay, mot sé kho khan, vudng mic sau:

Thir nhit, vé thoi gian, nhan lyc danh cho cong tac gidm sat: khoi luong
cong tac chuyén moén Uy ban TCNS duoc giao vé tham tra, bao cdo UBTVQH
va Qudc hoi 1a khé 16n; mot sd ndi dung phat sinh dot Xuit, khong c6 trong ké
hoach cong tac hang nam, hon nita, thoi gian trinh ctia Chinh phil thudng sét voi
cac phién hop UBTVQH; viée xay dung ké hoach, sip xép thoi gian va nhan Iuc
cho cong tac gidm sat dan xen cung véi cac nhiém vu dugc giao ctia Uy ban
TCNS gap kho khan. Noi dung gidm sat chuyén sau linh vuc tai chinh, ngan
sach con han ché do phai 1ong ghép nhiéu ndi dung giam sat cua Qudc hoi va
UBTVQH.

Thir hai, vé tién do, chat lwong bao cao cua doi tuwong chiu sy giam sdt
giri dén doan gidm sat: mot sd co quan, don vi duoc gidm sat gii bao céo dén
Doan gidm s&t chdm so véi thoi gian yéu cau; tai lidu bao cdo chi giri khi Poan
giam sat lam viéc voi BO, nganh, dia phuong; ndi dung bdo cdo chua day du
theo dé cuong yéu cau, thong tin s6 liéu chua duoc cép nhat, con cd sy sai khac
gitta cac lan bao co.

Thir ba, cong tic phoi hop, diéu phoi giita cac doan gidm sat: Viée lya
chon ddi tugng chiu sy giam sat 1a cac Bo, nganh, dia phuong con tring lap voi
cac Doan giam sat ti cao cua Quéc héiva UBTVQH, Hoi déng dan tdc, cac Uy
ban khac cung giam sat tai thoi diém dién ra sau ky hop Quéc hoi, din dén c
truong hop chéng chéo va dia phuong phai lim viéc v6i nhidu doan giam sét
trong nam.

Thir tw, cong tic theo doi hdu giam sdt: Viée tiép tuc d6n ddc thuc hién
kién nghi giam sat cia Uy ban con chua dat két qua cao, viéc thuc hién mot s6
kién nghi giam sat con ton dong, kéo dai.

* & nguyén nhan

- Céac d6i twong giam sat chuan bi bao cao chwa dap tng yéu cau dit ra,
mot s6 BO, nganh, dia phuong ciing bi qua tai trong viéc chuan bi cac bao cao
phuc vu Poan giam séat cua Quéc hoi, UBTVQH va cac Uy ban cuia Qubc hoi
cling nhu cac hoat dong tham tra, giam sat, thanh tra, kiém tra cla cac co quan
c6 tham quyén khac, din dén mot sé trudng hop bao céo cham tién do, chua bao
dam chat luong.



- Noi dung giam sat ¢6 pham vi rong, tinh chuyén mdn sau, khéi lwong
cdng viéc 16n, yéu cau gap Vé tién d6 trong khi thoi gian cho hoat dong giam sét;
ngudn luc dé thuc hién gidm sat con han ché. Dan dén trong mot sb truong hop,
co quan tién hanh gidm sat chua c6 diéu kién di sdu xem xét ky ludng, cu thé
nhiing nd1 dung giam sat.

- Su phéi hop gitra hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, cac co quan cia
Qudc hdi v6i hoat dong kiém toan, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat
cua cac co quan hiru quan chua thuc su chat ché.

* Bai hoc kinh nghiém

Tt thyc tién chuwong trinh giam sat nam 2023, Thuong truc Uy ban TCNS
cho rang, cong tac giam sat can luu ¥ nhitng van dé sau:

Mot la, can hya chon ki ludng vé (i) ndi dung gidm sét, (i) doi tuong va
pham vi giam sat, (iii) thoi gian giam sat va (iv) nhan lyc thyc hién giam sat. ..
dé dé xuit K& hoach giam sat phu hop, sat v6i yéu cau thyuc tién, phu hop véi
kha nang, nguén luc trién khai thuc hién va bao dam tiét kiém, hiéu qua.

Hai 14, xay dung ké hoach giam sat chi tiét, cu thé dé bao dam tinh kha
thi; ndi dung dé cuong yéu cau bao céo giam sét can dugce quan tim yéu cau béo
c4o cu thé cac van dé thudc chirc nang nhi¢ém vu cta doi tuong chiu sy giam sat
kém theo cac thong tin sb liéu cép nhat day du.

Ba la, tiép tuc nghién clru d6i moi quy trinh, cach thirc t6 chuc giam sat,
hudng téi trién khai cong tac giam sat don gian, hiéu qua, thiét thuc.

Bon la, quan tam thyc hién céc két luan, kién nghi sau giam sat; tang
cudng st dung thong tin két qua sau giam sat dé phuc vu cong tac thim tra bao
céo va xay dung dy an luat, phap 1énh.

Il. VIEC TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU GIAM SAT NAM 2024

Trén co s& déanh gia két qua dat dugc, nhitng van dé con ton tai, han ché
va bai hoc kinh nghiém tir trién khai hoat dong giam sat trong nam 2023, can cr
ké hoach, nhiém vu dé ra ctia nim 2024, Thuong truc Uy ban TCNS du kién ké
hoach gidm sat cta ndm va thuc hién mot sé giai phap dé nang cao hibu qua,
chat lwong cong tac gidm sat, cu thé nhu sau:

1. Cac nhiém vu trong tam nam 2024

Nim 2024, Uy ban TCNS tiép tuc thyc hién nhiém vu dugc giao chu tri,
phdi hop trong trién khai cac doan giam sat chuyén dé cua Quéc hoi, UBTVQH
va cac hoat dong giam sat, khao sat thuong xuyén ctia Uy ban. Trong do, tap
trung cac nhiém vu chinh sau:



(1) Thyc hién Ké hoach ciia doan gidm sat chuyén dé Qudc hoi vé “Viéc
thuee hién Nghi quyét sé 43/2022/0H15ngay 11/01/2022 ciia Quéc héi vé chinh
sach tai khéa, tién té hé tro Chuong trinh phuc hoi, phdttrién kinh té - xd héi va
cdc nghi quyét cia Quoc hdi vé mét sé dir dn quan trong quéc gia dén hét nam
2023”. Pay 1 lan dau tién Qudc hoi tién hanh giam sat t6i cao viée t6 chirc thuc
hién dong thoi 08 Nghi quyét cia Quoc hdi lién quan dén chinh sach tai khoa,
tién t& thac ddy phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi va cac du an quan trong
quoc gia (cac du an d3 va dang trong qua trinh trién khai thyc hién). Uy ban
TCNS la co quan chu tri tham muu gitip Poan gidm sat vé ndi dung nay; chu tri,
phéi hop vai Uy ban Kinh té va cac co quan khac cua Qudc hoi trong viée tong
hop chung béo céo két qua giam sat. Pén nay, Thuong tryc Uy ban TCNS da
tham muu Poan gidm sat ban hanh Ké hoach chi tiét va dé cuong giam sat giri
vin ban dén cac co quan, to chirc chiu su giam sat bao cdo theo dé cuong cua
Poan giam sat. Trong cac thang dau niam 2024 s& nhan lai bao céo ciia cic co
quan, tO chirc ddi tugng gidm sat; trién khai cong tac tong hop béo cdo va gidm
sat thuc té tai mot sd bo, dia phuong.

(2) Trién khai cong tac gidm séat ciia Uy ban TCNS thong qua viéc gidm sat
chuyén dé, t6 chic phién giai trinh nhimg ndi dung ma du ludn quan tim trong
finh vuc tai chinh - ngan sach dé kip thoi thao g& nhitng kho khin, vudng mac
trong thyc tién va phuc vu cong tac tham tra, bao cdo Qudc hoiva UBTVQH vé
cac ndi dung: danh gia bo sung tinh hinh thyc hién ngan sach nha nudc nim
2023, trién khai nhiém vu NSNN nam 2024; bdo céo quyét toan NSNN nim
2022; bao céo tinh hinh tai chinh nha nudc nim 2022; béo cdo thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi ndm 2023; tinh hinh hinh thyc hién dy todan NSNN, dau tu
cong nam 2023, ké hoach nim 2024...

(3) Tiép tuc thuc hién gidm sat van ban quy pham phap lut thudc linh
vuc ctia Uy ban phuy trach.

(4) Giam sat viéc thue hién cac Nghi quyét ciia Qubc hoi da ban hanh, cac
kién nghi cac két luan giam sat chuyén d¢, giam sat thuong xuyén ciia Uy ban.

(5) Phéi hop tham gia cdc doan giam sat chuyén dé cua Qubc hoi,
UBTVQH va thuc hién cac nhiém vu khac theo phan cong.

2. Mt sd giai phap niang cao hiéu qua giam sat

Mot la, xay dung ké hoach gidm sat nim 2024 ctia Uy ban k¥ ludng; phdi
hop giita cac doan giam sat chuyén dé cua Qudc hoi, UBTVQH véi thuc hién
Chuong trinh giam sat cia Uy ban TCNS va céac hoat dong tham tra khac mot
cach hop Iy dé bao dam tinh chu déng, phu hop véi kha ning dap tGng ctia bd
may tham muu, phuc vu. Sém ban hanh ké hoach giam sat chi tiét va dé cuong
giam sat cu the, rd rang dé giri dén d6i tuong gidm sat, nham bao dam céc co
quan, t6 chic dugce giam sat c¢6 thoi gian dé chuan bi bao cdo day du va chat
lugng theo y&u cau.



Hai 13, d6i voi chuyén dé giam sat t6i cao cua Qudc hoi: Poan gidm sat da
ban hanh ké hoach, dé cuong chi tiét gii t6i Chinh phu va cac bd, nganh, dia
phuong. pPé nghi cac bg, nganh, dia phuong, cac Boan dai biéu Quéc hoi som cé
ké hoach trién khai cong tic gidm sat va giri bao cdo vé doan giam sat theo diing
thoi gian va ndi dung quy dinh.

T6 gitip viée clia doan giam sat chii dong chudn bi nghién ciru céc tai lidu,
cac bao cdo tong két, bao cao dinh ky hang ndm ctia Chinh phu va céc bao céo
giam sat, bao cdo kiém toan, thanh tra lién quan dén ndi dung ctia doan giam sat
dé tong hop cac ndi dung trong tim, trong diém can gidm sat. Thuce t cho thiy,
hoat dong giam sat truc tiép qua to chirc 1Am viée véi cac bd, nganh va truc tiép
tai mot s6 dia phuong 13 rat quan trong, qua d6 doan giam sat c6 thé ndm chic,
danh gia ding tinh hinh thuc thi phdp luat, thuc té t6 chuc thuc hién cac luat,
Nghi quyét cua Qué)c hd1; ghi nhan nhiing van dé ton tai, han ché, kho khan,
vuéng mac sat thyc tién. Tuy nhién, thoi gian va nguon luc khong thé cho phép
trien khai giam sat thuc té trén dién rong, ma phan I6n cac thong tin dé tong hop,
phuc vu bao céo két qua gidm sat s& phai thong qua béo céo ctia cac bd, co quan
trung wong, dia phuong va cac co quan hitu quan; bén canh d6, can tong hop, six
dung tdi da céc thong tin, dit liéu tir bao cdo ctia cac co quan nhu: kiém toan nha
nude, thanh tra Chinh phu... 1a nhiing ngudn tai liéu tham khao rat hiru ich d6i
v6i doan giam sat. Vi vay, To giup viéc ctia doan giam sat chi dong nghién ctu
som cac tai liéu s& gitp cho cac doan giam sat thu thap, phan tich va tong hop
thong tin, phuc vu kip thoi cho hoat dong cia doan gidm sat.

Ba 14, to chirc hoat dong gidm sét hiéu qua, tiét kiém; phdi hop hiéu qua
v6i Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qubc hodi va cac co quan hitu quan trong
trién khai cac noi dung giam sat.

Bon 14, tiép tuc chu trong viée ra soat viée thuc hién cac két luan, kién
nghi cta doan gidm sat cac nim trudc dé don dbe cac co quan, t6 chirc, ca nhan
thuc hién.

Nam 14, ting cudng viée khai thac két qua cac cudc giam sat toi cao, giam
sat chuyén dé da thyc hién va két qua cua cac co quan thanh tra, kiém toan, diéu
tra phuc vu hoat dong gidm sat.

Trén day 1a mot s6 noi dung tham luan cua Thuong tryc Uy ban TCNS tai
Hoi nghi trién khai thyc hién Chuong trinh giam sat cia Qudc hoi va Uy ban
Thuong vu Qudc hdi ndm 2024. Thuong truc Uy ban TCNS tran trong béo céo./.

THUONG TRUC UY BAN TCNS



