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Hội nghị triển khai thực hiện Chƣơng trình giám sát của  

Quốc hội và Ủy ban Thƣờng vụ Quốc hội năm 2024 
 

 

Thực hiện Kế hoạch phục vụ hội nghị triển khai thực hiện Chương trình 

giám sát của Quốc hội và Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2024, Thường trực 

Ủy ban Tài chính, Ngân sách (TCNS) xin tham luận một số nội dung trên cơ sở 

kết quả, tình hình thực hiện công tác giám sát năm 2023 và Kế hoạch triển khai 

hoạt động giám sát năm 2024 của Ủy ban TCNS như sau: 

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI CHƢƠNG TRÌNH GIÁM SÁT NĂM 2023 
 

Năm 2023 là năm giữa nhiệm kỳ 2021-2025, khối lượng công việc của Ủy 

ban TCNS tăng lên khá nhiều so với các năm trước, nhưng dưới sự chỉ đạo sát 

sao của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Ủy ban TCNS đã nỗ lực đổi mới, thực 

hiện đầy đủ, kịp thời và nâng cao hiệu quả công tác giám sát năm 2023. 

1. Kết quả đạt đƣợc  

a. Về thực hiện Chương trình giám sát của Quốc hội, UBTVQH 

Ngay sau khi Quốc hội, UBTVQH ban hành chương trình giám sát của 

Quốc hội, UBTVQH năm 2023, Thường trực Ủy ban TCNS đã tổ chức thu thập 

thông tin, tài liệu, xác định mục tiêu nội dung đối tượng giám sát để xây dựng kế 

hoạch, chương trình giám sát năm 2023 của Ủy ban TCNS. 

Ủy ban TCNS được giao là cơ quan thường trực Đoàn giám sát tối cao 

của Quốc hội chuyên đề “Việc huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực phục 

vụ công tác phòng, chống dịch COVID-19; việc thực hiện chính sách, pháp luật 

về y tế cơ sở, y tế dự phòng”. Thường trực Uỷ ban TCNS đã chủ động tham mưu 

cho Đoàn giám sát xây dựng Kế hoạch, đề cương chi tiết gửi Chính phủ, các bộ, 

ngành, địa phương, các đoàn đại biểu Quốc hội để phối hợp triển khai công tác 

giám sát hiệu quả, tiết kiệm; tổng hợp kết quả giám sát, báo cáo Quốc hội tại 

Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV và tham mưu trình Quốc hội ban hành Nghị 

quyết về nội dung này. Nghị quyết được Quốc hội ban hành đã quy định nhiều 

giải pháp tháo gỡ khó khăn trong thực tiễn, thúc đẩy hiệu quả hoạt động của hệ 

thống y tế cơ sở, y tế dự phòng, nâng cao chất lượng chăm sóc sức khỏe nhân 

dân. 
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Bên cạnh đó, Thường trực Ủy ban TCNS đã tham gia các Tổ công tác của 

các Đoàn giám sát chuyên đề “Việc thực hiện chính sách, pháp luật về phát 

triển năng lượng giai đoạn 2016 - 2021”,“Việc triển khai thực hiện các nghị 

quyết của Quốc hội về các Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông 

thôn mới giai đoạn 2021 - 2025, giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 - 2025, 

phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 

2021 - 2030”, “Việc thực hiện nghị quyết 88 và 51 của Quốc hội về đổi mới 

chương trình, sách giáo khoa phổ thông”.  

b. Về thực hiện Chương trình giám sát của Ủy ban TCNS 

Trong năm 2013, hoạt động giám sát của Ủy ban TCNS tiếp tục được 

quan tâm, thực hiện thông qua nhiều phương thức như: giám sát thực tế, giám 

sát các báo cáo và tổ chức phiên giải trình. Qua hoạt động giám sát, Ủy ban 

TCNS đã thu thập được tình hình, thông tin, số liệu hữu ích về việc thực hiện 

chính sách pháp luật trong lĩnh vực tài chính – ngân sách nhà nước, kết quả thực 

hiện dự toán thu, chi NSNN năm 2023, phục vụ, nâng cao chất lượng các báo 

cáo thẩm tra thuộc lĩnh vực phụ trách. Nhiều kiến nghị của Ủy ban TCNS đã 

được Quốc hội, UBTVQH cụ thể hóa tại các Nghị quyết.  

- Thực hiện quy định tại Nghị quyết số 74/2022/QH15 về đẩy mạnh việc 

thực hiện chính sách, pháp luật về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Ủy ban 

TCNS tổ chức giám sát nội dung này, góp phần đôn đốc các Bộ, ngành, địa 

phương, tập trung rà soát, tăng cường công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng 

phí, góp phần giảm thất thoát, lãng phí nguồn NSNN, tài chính công, tài sản 

công. 

- Thực hiện kết luận của UBTVQH về công tác hoàn thuế giá trị gia tăng, 

Thường trực Ủy ban TCNS đã khẩn trương tổ chức giám sát chuyên đề “Việc thực 

hiện các quy định pháp luật về hoàn thuế GTGT đối với xuất khẩu” nhằm đánh giá 

thực trạng các vướng mắc của doanh nghiệp hiện nay trong hoàn thuế GTGT đối 

với xuất khẩu và đưa ra các kiến nghị, đề xuất với Chính phủ để tháo gỡ khó khăn, 

vướng mắc cho các doanh nghiệp một cách kịp thời và hiệu quả. Thường trực Uỷ 

ban TCNS đã có Báo cáo gửi tới các Đại biểu Quốc hội tại Kỳ họp thứ 6, Quốc 

hội XV
1
.  

- Ủy ban TCNS đã tổ chức phiên giải trình về “Việc thực hiện các kết luận, 

kiến nghị của Kiểm toán nhà nước đến hết niên độ ngân sách nhà nước năm 

2021”. Việc lựa chọn phiên giải trình được các Đại biểu Quốc hội, các cơ quan 

của Quốc hội, Chính phủ, KTNN, các bộ, ngành, địa phương đánh giá cao, góp 

phần giải quyết các tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc trong thực hiện kết 

luận, kiến nghị của KTNN, đồng thời góp phần đôn đốc, tăng cường kỷ cương 

                                                 
1
 Báo cáo số 1595/BC-UBTCNS15 ngày 22/10/2023 về Báo cáo kết quả việc giám sát về việc thực hiện các quy 

định pháp luật về hoàn thuế GTGT đối với xuất khẩu UBTVQH. 
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trong quản lý, sử dụng NSNN, tài chính công, tài sản công và việc thực hiện kết 

luận, kiến nghị của KTNN theo yêu cầu từ các nghị quyết của Quốc hội về quyết 

toán NSNN.  

2. Một số khó khăn trong quá trình thực hiện và nguyên nhân  

Qua thực hiện nhiệm vụ giám sát năm 2023 của Ủy ban TCNS, Thường 

trực Ủy ban TCNS nhận thấy, một số khó khăn, vướng mắc sau: 

Thứ nhất, về thời gian, nhân lực dành cho công tác giám sát: khối lượng 

công tác chuyên môn Ủy ban TCNS được giao về thẩm tra, báo cáo UBTVQH 

và Quốc hội là khá lớn; một số nội dung phát sinh đột xuất, không có trong kế 

hoạch công tác hằng năm, hơn nữa, thời gian trình của Chính phủ thường sát với 

các phiên họp UBTVQH; việc xây dựng kế hoạch, sắp xếp thời gian và nhân lực 

cho công tác giám sát đan xen cùng với các nhiệm vụ được giao của Ủy ban 

TCNS gặp khó khăn. Nội dung giám sát chuyên sâu lĩnh vực tài chính, ngân 

sách còn hạn chế do phải lồng ghép nhiều nội dung giám sát của Quốc hội và 

UBTVQH.  

Thứ hai, về tiến độ, chất lượng báo cáo của đối tượng chịu sự giám sát 

gửi đến đoàn giám sát: một số cơ quan, đơn vị được giám sát gửi báo cáo đến 

Đoàn giám sát chậm so với thời gian yêu cầu; tài liệu báo cáo chỉ gửi khi Đoàn 

giám sát làm việc với Bộ, ngành, địa phương; nội dung báo cáo chưa đầy đủ 

theo đề cương yêu cầu, thông tin số liệu chưa được cập nhật, còn có sự sai khác 

giữa các lần báo cáo. 

Thứ ba, công tác phối hợp, điều phối giữa các đoàn giám sát: Việc lựa 

chọn đối tượng chịu sự giám sát là các Bộ, ngành, địa phương còn trùng lắp với 

các Đoàn giám sát tối cao của Quốc hội và UBTVQH, Hội đồng dân tộc, các Ủy 

ban khác cùng giám sát tại thời điểm diễn ra sau kỳ họp Quốc hội, dẫn đến có 

trường hợp chồng chéo và địa phương phải làm việc với nhiều đoàn giám sát 

trong năm. 

Thứ tư, công tác theo dõi hậu giám sát: Việc tiếp tục đôn đốc thực hiện 

kiến nghị giám sát của Ủy ban còn chưa đạt kết quả cao, việc thực hiện một số 

kiến nghị giám sát còn tồn đọng, kéo dài. 

* Về nguyên nhân 

- Các đối tượng giám sát chuẩn bị báo cáo chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra, 

một số Bộ, ngành, địa phương cũng bị quá tải trong việc chuẩn bị các báo cáo 

phục vụ Đoàn giám sát của Quốc hội, UBTVQH và các Ủy ban của Quốc hội 

cũng như các hoạt động thẩm tra, giám sát, thanh tra, kiểm tra của các cơ quan 

có thẩm quyền khác, dẫn đến một số trường hợp báo cáo chậm tiến độ, chưa bảo 

đảm chất lượng. 
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- Nội dung giám sát có phạm vi rộng, tính chuyên môn sâu, khối lượng 

công việc lớn, yêu cầu gấp về tiến độ trong khi thời gian cho hoạt động giám sát; 

nguồn lực để thực hiện giám sát còn hạn chế. Dẫn đến trong một số trường hợp, 

cơ quan tiến hành giám sát chưa có điều kiện đi sâu xem xét kỹ lưỡng, cụ thể 

những nội dung giám sát.  

- Sự phối hợp giữa hoạt động giám sát của Quốc hội, các cơ quan của 

Quốc hội với hoạt động kiểm toán, thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật 

của các cơ quan hữu quan chưa thực sự chặt chẽ.  

* Bài học kinh nghiệm 

Từ thực tiễn chương trình giám sát năm 2023, Thường trực Ủy ban TCNS 

cho rằng, công tác giám sát cần lưu ý những vấn đề sau: 

Một là, cần lựa chọn kỹ lưỡng về (i) nội dung giám sát, (ii) đối tượng và 

phạm vi giám sát, (iii) thời gian giám sát và (iv) nhân lực thực hiện giám sát… 

để đề xuất Kế hoạch giám sát phù hợp, sát với yêu cầu thực tiễn, phù hợp với 

khả năng, nguồn lực triển khai thực hiện và bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả. 

Hai là, xây dựng kế hoạch giám sát chi tiết, cụ thể để bảo đảm tính khả 

thi; nội dung đề cương yêu cầu báo cáo giám sát cần được quan tâm yêu cầu báo 

cáo cụ thể các vấn đề thuộc chức năng nhiệm vụ của đối tượng chịu sự giám sát 

kèm theo các thông tin số liệu cập nhật đầy đủ.  

Ba là, tiếp tục nghiên cứu đổi mới quy trình, cách thức tổ chức giám sát, 

hướng tới  triển khai công tác giám sát đơn giản, hiệu quả, thiết thực. 

Bốn là, quan tâm thực hiện các kết luận, kiến nghị sau giám sát; tăng 

cường sử dụng thông tin kết quả sau giám sát để phục vụ công tác thẩm tra báo 

cáo và xây dựng dự án luật, pháp lệnh.  

II. VIỆC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NHIỆM VỤ GIÁM SÁT NĂM 2024 

Trên cơ sở đánh giá kết quả đạt được, những vấn đề còn tồn tại, hạn chế 

và bài học kinh nghiệm từ triển khai hoạt động giám sát trong năm 2023, căn cứ 

kế hoạch, nhiệm vụ đề ra của năm 2024, Thường trực Ủy ban TCNS dự kiến kế 

hoạch giám sát của năm và thực hiện một số giải pháp để nâng cao hiệu quả, 

chất lượng công tác giám sát, cụ thể như sau: 

1. Các nhiệm vụ trọng tâm năm 2024 

Năm 2024, Ủy ban TCNS tiếp tục thực hiện nhiệm vụ được giao chủ trì, 

phối hợp trong triển khai các đoàn giám sát chuyên đề của Quốc hội, UBTVQH 

và các hoạt động giám sát, khảo sát thường xuyên của Ủy ban. Trong đó, tập 

trung các nhiệm vụ chính sau: 
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(1) Thực hiện Kế hoạch của đoàn giám sát chuyên đề Quốc hội về “Việc 

thực hiện Nghị quyết số 43/2022/QH15 ngày 11/01/2022 của Quốc hội về chính 

sách tài khóa, tiền tệ hỗ trợ Chương trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội và 

các nghị quyết của Quốc hội về một số dự án quan trọng quốc gia đến hết năm 

2023”. Đây là lần đầu tiên Quốc hội tiến hành giám sát tối cao việc tổ chức thực 

hiện đồng thời 08 Nghị quyết của Quốc hội liên quan đến chính sách tài khóa, 

tiền tệ thúc đẩy phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội và các dự án quan trọng 

quốc gia (các dự án đã và đang trong quá trình triển khai thực hiện). Ủy ban 

TCNS là cơ quan chủ trì tham mưu giúp Đoàn giám sát về nội dung này; chủ trì, 

phối hợp với Ủy ban Kinh tế và các cơ quan khác của Quốc hội trong việc tổng 

hợp chung báo cáo kết quả giám sát. Đến nay, Thường trực Ủy ban TCNS đã 

tham mưu Đoàn giám sát ban hành Kế hoạch chi tiết và đề cương giám sát gửi 

văn bản đến các cơ quan, tổ chức chịu sự giám sát báo cáo theo đề cương của 

Đoàn giám sát. Trong các tháng đầu năm 2024 sẽ nhận lại báo cáo của các cơ 

quan, tổ chức đối tượng giám sát; triển khai công tác tổng hợp báo cáo và giám 

sát thực tế tại một số bộ, địa phương. 

(2) Triển khai công tác giám sát của Ủy ban TCNS thông qua việc giám sát 

chuyên đề, tổ chức phiên giải trình những nội dung mà dư luận quan tâm trong 

lĩnh vực tài chính - ngân sách để kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc 

trong thực tiễn và phục vụ công tác thẩm tra, báo cáo Quốc hội và UBTVQH về 

các nội dung: đánh giá bổ sung tình hình thực hiện ngân sách nhà nước năm 

2023, triển khai nhiệm vụ NSNN năm 2024; báo cáo quyết toán NSNN năm 

2022; báo cáo tình hình tài chính nhà nước năm 2022; báo cáo thực hành tiết 

kiệm, chống lãng phí năm 2023; tình hình hình thực hiện dự toán NSNN, đầu tư 

công năm 2023, kế hoạch năm 2024... 

(3) Tiếp tục thực hiện giám sát văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh 

vực của Ủy ban phụ trách. 

(4) Giám sát việc thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội đã ban hành,  các 

kiến nghị các kết luận giám sát chuyên đề, giám sát thường xuyên của Ủy ban. 

(5) Phối hợp tham gia các đoàn giám sát chuyên đề của Quốc hội, 

UBTVQH và thực hiện các nhiệm vụ khác theo phân công. 

2. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả giám sát 

Một là, xây dựng kế hoạch giám sát năm 2024 của Ủy ban kỹ lưỡng; phối 

hợp giữa các đoàn giám sát chuyên đề của Quốc hội, UBTVQH với thực hiện 

Chương trình giám sát của Ủy ban TCNS và các hoạt động thẩm tra khác một 

cách hợp lý để bảo đảm tính chủ động, phù hợp với khả năng đáp ứng của bộ 

máy tham mưu, phục vụ. Sớm ban hành kế hoạch giám sát chi tiết và đề cương 

giám sát cụ thể, rõ ràng để gửi đến đối tượng giám sát, nhằm bảo đảm các cơ 

quan, tổ chức được giám sát có thời gian để chuẩn bị báo cáo đầy đủ và chất 

lượng theo yêu cầu.  
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Hai là, đối với chuyên đề giám sát tối cao của Quốc hội: Đoàn giám sát đã 

ban hành kế hoạch, đề cương chi tiết gửi tới Chính phủ và các bộ, ngành, địa 

phương. Đề nghị các bộ, ngành, địa phương, các Đoàn đại biểu Quốc hội sớm có 

kế hoạch triển khai công tác giám sát và gửi báo cáo về đoàn giám sát theo đúng 

thời gian và nội dung quy định. 

Tổ giúp việc của đoàn giám sát chủ động chuẩn bị nghiên cứu các tài liệu, 

các báo cáo tổng kết, báo cáo định kỳ hằng năm của Chính phủ và các báo cáo 

giám sát, báo cáo kiểm toán, thanh tra liên quan đến nội dung của đoàn giám sát 

để tổng hợp các nội dung trọng tâm, trọng điểm cần giám sát. Thực tế cho thấy, 

hoạt động giám sát trực tiếp qua tổ chức làm việc với các bộ, ngành và trực tiếp 

tại một số địa phương là rất quan trọng, qua đó đoàn giám sát có thể nắm chắc, 

đánh giá đúng tình hình thực thi pháp luật, thực tế tổ chức thực hiện các luật, 

Nghị quyết của Quốc hội; ghi nhận những vấn đề tồn tại, hạn chế, khó khăn, 

vướng mắc sát thực tiễn. Tuy nhiên, thời gian và nguồn lực không thể cho phép 

triển khai giám sát thực tế trên diện rộng, mà phần lớn các thông tin để tổng hợp, 

phục vụ báo cáo kết quả giám sát sẽ phải thông qua báo cáo của các bộ, cơ quan 

trung ương, địa phương và các cơ quan hữu quan; bên cạnh đó, cần tổng hợp, sử 

dụng tối đa các thông tin, dữ liệu từ báo cáo của các cơ quan như: kiểm toán nhà 

nước, thanh tra Chính phủ... là những nguồn tài liệu tham khảo rất hữu ích đối 

với đoàn giám sát. Vì vậy, Tổ giúp việc của đoàn giám sát chủ động nghiên cứu 

sớm các tài liệu sẽ giúp cho các đoàn giám sát thu thập, phân tích và tổng hợp 

thông tin, phục vụ kịp thời cho hoạt động của đoàn giám sát. 

Ba là, tổ chức hoạt động giám sát hiệu quả, tiết kiệm; phối hợp hiệu quả 

với Hội đồng đân tộc, các Ủy ban của Quốc hội và các cơ quan hữu quan trong 

triển khai các nội dung giám sát.  

Bốn là, tiếp tục chú trọng việc rà soát việc thực hiện các kết luận, kiến 

nghị của đoàn giám sát các năm trước để đôn đốc các cơ quan, tổ chức, cá nhân 

thực hiện. 

Năm là, tăng cường việc khai thác kết quả các cuộc giám sát tối cao, giám 

sát chuyên đề đã thực hiện và kết quả của các cơ quan thanh tra, kiểm toán, điều 

tra phục vụ hoạt động giám sát.  

Trên đây là một số nội dung tham luận của Thường trực Ủy ban TCNS tại 

Hội nghị triển khai thực hiện Chương trình giám sát của Quốc hội và Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội năm 2024. Thường trực Ủy ban TCNS trân trọng báo cáo./. 

 

 

THƢỜNG TRỰC ỦY BAN TCNS 


