THAM LUAN
Trach nhiém phdi hop ctia Mit tran Té quéc Viét Nam
trong cac hoat dong giam sat ciia Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi
(Tai Hgi nghi toan quac trien khai cong tac giam sat nam 2024)

Nhiém vu phéi hop cua Mat tran Té quéc Viét Nam trong cac hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi [a mot nhiem vy thuong
Xuyén ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam, ddy ciing 1a mot trong cac hinh thic giam
sat co ban cua Mat tran da duoc phap luat quy dinh.

1. Mét s6 quy dinh ciia phap luat vé vai tro, trach nhiém phdi hep ciia
MTTQ Viét Nam trong cac hoat dong gidm sat ciaa Quéc hdi, Uy ban
Thwong vu Quéc hji

- Luat Mat tran To qudc Viét Nam nam 2015 d3 quy dinh cac hinh thic
giam sat cuia MTTQ Viét Nam tai Diéu 27, qua d6 MTTQ Viét Nam c6 4 hinh
thirc giam sat gdm: (1) Nghién ctru, xem xét vin ban ctia co quan ¢ tham quyén
lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua Nhan déan; (2) T6 chirc
doan giam sat; (3) Thong qua hoat ddng cua Ban thanh tra nhan dan dugc thanh
lap & cdp x3, Ban gidm sat dau tu ctia cong ddng; (4) Tham gia giam sat v6i co
quan, tO chirc ¢6 tham quyén; trong 4 hinh thirc gidm sét trén thi hinh thirc tham
gia giam sat v6i cac co quan cd thAm quyén I3 cin ¢ quan trong d&€ MTTQ Viét
Nam thuc hién viéc phdi hop voi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi trong
cac hoat dong giam sat.

- Nghi quyét lien tich s& 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh
pht va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam quy dinh
chi tiét cac hinh thire giam sat, phan bi¢n xa hoi cuia MTTQ Viét Nam da quy
dinh cu thé: Tai Diéu 12. Tham gia giam sat voi co quan, to chitc ¢6 tham quyén
“]. Khi co quan, t6 chirc ¢é tham quyén moi tham gia giam sat, Uy ban Mdt trdn
76 quo”'c Viét Nam, t6 chire chinh tri - xd hoi cir dai dién tham gia. 2. Trong qué
trinh tham gia giam sat, dai dién Uy ban Mdt trdn Té quéc Viét Nam, 16 chirc
chinh tri - xa hoi co trach nhiém tham gia xay dung va thuc hién chuong trinh, ké
hoach, noi dung giam sat; nghién curu bao cao cua co quan, 16 chirc, ¢4 nhén
duwoc giam sat, néu y kién vé ngi dung gidm satva tham gia xay dung, hoan thién
bdo cdo két qua gidm sdt.”.

Piéu 13. Kién nghi khi tham gia giam sat v6i co quan, tO chic c6 thim
quyén “Trong qud trinh gidm sdt, néu phdt hién vi pham hodc c¢é dau hiéu vi
pham phap ludt thi dai dién Uy ban Mt trgn T6 qué'c Viét Nam, t6 chirc chinh tri



- xd héi ¢6 trdach nhiém dé nghi dodn gidm sat kién nghi co quan, té chirc, cd
nhdn cé tham quyén cé bién phdp xit Iy kip thoi. Truong hop phdt hién c¢é vin dé
vi pham hodac chua phu hop voi chinh sdach, phap ludt ma co quan chu tri giam
sat khong kién nghi thi dai dién Uy ban Mat trdn Té quéc Viét Nam, t6 chirc
chinh tri - xa hoi duoc cu tham gia doan giam sdt co trach nhiém bado cdo voi
lanh dao co quan, t6 chitc minh dé xem xét, kién nghi theo quy dinh ciia phép
luat.”

- Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015
da quy dinh vé tréch nhiém cua MTTQ Viét Nam trong phdi hop giam sét voi
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cu thé nhu sau :

Diéu 9: “Uy ban Mdt trgn Té quoc Viét Nam, cdc té chire thanh vién ciia
MGt trgn c6 thé dwoc moi tham gia hoat dong giam sat. Co quan, t6 chire, cd
nhdn hitu quan cé trach nhiém tham gia hoat dong gidm sdt khi cé yéu cau ciia
chii thé giam sat.”

Diéu 16. Giam sat chuyén dé ctia Qudc hdi: “....DPoan giam sat do Chii tich
Quéc hoi hoac Pho Chu tich Quo”'c hoi lam Truong doan, mot s6 Uy vién Uy ban
thuwong vu Quoc héi lam Phé Truong doan, cdc thanh vién khdc gom Uy vién Uy
ban thuong vu Qudc hoi, dai dién Hoi d&ng dan toc, Uy ban cua Qué'c hoi, dai
dién Dodn dai biéu Quéc hoi o dia phuwong noi Poan tién hanh giam sat va mot
s6 dai biéu Quoc héi. Pai dién Uy ban trung wong Mdttran Té quéc Viét Nam,
10 chirc thanh vién ciia Mt trdn, cic chuyén gia cé thé dwoc moi tham gia
Doan giam sat.”

Diéu 23. Chuong trinh giam sat cua Uy ban thudng vu Qubc hoi: “Uy ban
thwong vu Quoc héi quyét dinh chuwong trinh gidm sat hang ndm ciia minh cin cir
vao chwong trinh gidm sdt ciia Quoc hoi, dé nghi ciia Héi dong dan téc, cac Uy
ban ciia Quéc héi, Poan dai biéu Quéc héi, dai biéu Quéc héi, Uy ban trung
wong Mattrian To quéc Viét Nam va y kién, kién nghi cia cir tri ca nuwée. Chdm
nhatla ngay 01 thang 3 ciia nam truée, Hoi dong dén toc, cac Uy ban ciia Quoc
héi, Poan dai biéu Quoc héi, dai biéu Quéc héi, Uy ban trung wong Mt trgn Té
quoc Vigt Nam giri dén Uy ban thuwong vu Quéc héi dé nghi gidm sdt dwa vao
chwong trinh gidm sat ciia Uy ban thuong vu Quéc héi. Bé nghi gidm sdt phdi
néu ré sw can thiét, noi dung, pham vi, doi twong giam sat. Téng thu ky Qué'c hoi
16 chirc tdp hop, tong hop dé nghi gidm sdt va bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc
hoi.”
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Diéu 27. Giam sat chuyén dé cta Uy ban thuong vu Qubc hoi “...Podn
giam sat do mot Pho Chu tich Quo”'c hoi hoac Uy viéen Uy ban thuong vu Quéc
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hoi lam Truong doan, cdc thanh vién khac gé‘m dai dién Hoi déng dan toc, Uy
ban ciia Quoc héi, Poan dai biéu Quéc héi & dia phwong noi Poan tién hanh
giam sdt va mét s dai biéu Quoc héi. Pai di¢n Uy ban trung wong Mt trgn To
quoc Viét Nam, té chive thanh vién ciia Mt tran, cdc chuyén gia cé thé duwoc
moi tham gia hoat dong cua Poan giam sat”.

2. Panh gia két qua phdi hep trién khai cac hoat déng giam sat cia
Quac hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi

Trén co s& quy dinh cda phap luat, MTTQ Viét Nam lubn cha dong trong
phdi hop va tham gia céc hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, cu thé nhu: Ngay tir thang 01/2022, Ban Thuong truc Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam da cé van ban dé xuat noi dung giam sat cia Québc hoi,
Uy ban Thuong vu Qubc hoi nam 2023, trong d6 dé nghi Qudc hoi gidm séat 02
chuyén dé: (1) Giam sat viec thuc hién, trién khai mot s6 Dw én trong diém,
Chuwong trinh muc tiéu Quéc gia; (2) Gidm sdt viéc thiee hién chinh sach, phdp
ludtvé méi truong, viéc quan Iy, sir dung tai nguyén, khodng san; dé nghi Uy ban
Thuong vu Qubc hoi giam sat 02 chuyén dé:(1) Giam sat viéc huy déng va siv
dung nguon tai chinh cho céng tac phong, chong COVID-19; (2) Gidm sdt viéc
thuee hién Ludt Xdy dung (Ludtso 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014), trong dé tip
trung gidm sdt viéc trién khai xay dung, khai thdc nha chung cuw trén dia ban cdc
thanh pho. Tiép thu dé xuat cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam, Uy ban Thuong vu Quéc hoi di dua ndi dung “Gidm sét viec huy
déng va st dung ngudn tai chinh cho cong tac phong, chéng COVID-19” vao
giam sat chuyén dé nam 2023.

Trong nam 2023, Mat tran T6 qudc Viét Nam da phdi hop thuc hién cac
hoat dong gidm sat chuyén dé cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, bao
gom: “Viéc thuc hien Nghi quyét sé 88/2014/QH13 va Nghi quyét sd
51/2017/QH14 cta Qudc hdi vé d6i mai chuong trinh, séch gido khoa gido duc
phd théng”; “Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phét trién ning lwong giai
doan 2016-2021” ;“Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phét trién kinh té& - xa hoi
ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-2025”; “Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo va an sinh x4 hoi bén viing giai doan 2021-2025”;
“Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung ndng thon méi giai doan 2021-2025”;
“Viéc huy dong, quan ly va sir dung céc ngudn luc phuc vu cong tac phong,
chbng dich COVID-19; viéc thuc hién chinh séch, phép luat vé y té co sg, y té du
phong”.

Mbi chuyén dé giam sat, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ

Viét Nam déu cir dai dién Ban Thuong truc hoic can bo cdp vu tham gia [a thanh
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vién Poan gidm sat, t6 gilp viéc; gop ¥ bang van ban vao ké hoach giam sét ting
chuyén d&; xay dung bao cdo chuyén dé phuc vu cho hoat dong giam sat twong
tng cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Ngoai ra, dai dién Ban Thuong
truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam 14 thanh vién doan giam sat da tich
cuc tham gia cac cudc giam sat tai dia phuong, tham gia cac cudc hop cho y
kién vao du thao Béo cao chuyén dé va dong gop nhiéu v kién cu thé véquyén,
trach nhiém cua MTTQ Viét Namlién quan dén céc noi dung giam sat.

Thong qua tiép xtc cir tri trudc ky hop ciia cac Poan dai biéu Qudc hoi,
qua nim bat tinh hinh Nhan dan cua Uy ban Mit trin T6 quéc Viét Nam cac cép
va céc t6 chitc, c4 nhan thanh vién ctia Mit trin, Poan Chu tich Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam da phdi hop véi Uy ban Thudng vu Qudc hoi béo céo
tong hop y kién, kién nghi cua ctr tri va Nhan dan ca nudc giri toi ky hop thir ndm
va ky hop thtr sau, Qudc hoi khda XV'. Bao céo di tong hop cac nhém van dé vé
tAm tu, nguyén vong, ¥ kién cua cir tri va Nhan dan; dong thoi kién nghi nhirng
ndi dung 16n lién quan dén céc chinh sach quan trong ctia Pang va Nha nudc vé
kinh t& x& hoi hay nhitng van dé buc thiét lién quan dén doi séng dan sinh’...
duge cac dai bicu Quéc ho1 va Nhan dan déng tinh, danh gia cao. Pay la co s¢
gilp Quédc hdi xem xét trude khi quyét dinh céc van dé quan trong ctia dat nude,
bao dam sat thuc tién, hop 10ng dan; ddng thoi gitp cac co quan cia Qudc hoi
trong viéc xdy dung chuong trinh cong tac phu hop, nhat 13 viéc Iya chon chuyén
dé giam sat, ndi dung chat van, giai trinh... Hai co quan tiép tuc quan tdm phdi
hop theo ddi, d6n dbc co quan c6 tham quyén xem xét, tiép thu, giai quyét, tra 1o
cac ¥ kién, kién nghi cua cur tri; phdi hop giam sat viéc giai quyét, tra 1oi kién
nghi cua ctr tri va Nhan dan giri dén Qudc hoi.

Bén canh do, dinh ky 3 thang mot lan hodc dot xut, thong qua cac kénh
thong tin ctia Mat trdn, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
dd chu dong xay dung Bao cdo phan anh tinh hinh cac tang I6p nhan dan gui cac
co quan trung vong ciia Pang, Nha nudc, trong d6 c6 Uy ban Thuong vu Qudc
hoi.

Thuc hién Ké hoach sé 1074/KH-BCP ngay 14/7/2023 ctia Ban Chi
dao lap dé nghi xay dung Luat sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat hoat
dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan; Ban Thuong truc Uy ban

! Bao c4o s 672/BC-MTTW-BCT ngay 16/5/2023va bao cao s& 742/BC-MTTW-DCT ngay 18/10/2023ciia Doan
Chi tich Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam.

2 Nhu: phuc hdi va phat trién kinh té; y té, chamsoc stic khoe trong nhan dan; phong chéng thamnhiing, tiéu cuc;
chinh sach dan toc, ton gido, ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai va cong tac d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va
d6ingoai Nhan dan; bao vé méi truong, phong chéng thién tai...



Trung wong MTTQ Viét Nam di tién hanh tong két Luat hoat dong gidm sét
ctia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan; trong d6 c6 danh gia vé viéc tham gia
xay dung chuong trinh gidm sat ciia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi
VA Viéc tham gia giam sat doi voi cac chuong trinh giam sat chuyén dé cua
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Tir nhitng han ché trong qué trinh
thuc hién Luat, Ban Thuong truc ciing dd kién nghi mot sé ndi dung lién
quan dén viéc sira Luat cling nhu phdi hop to chac thuc hién Luat mot cach
hiéu qua.

Nhin chung, cong tic phdi hop gidm sat cia MTTQ Viét Nam véi Qudc
hoi khoa XV c6 nhiéu d6i méi, tham gia tir sém, tir xa; két hop giira giam sét cua
MTTQ Viét Nam céc cap va giam sat cua Nhan dan vai hoat dong gidm sét cua
Qudc hoi, tao hiéu qua tich cuc trong viéc hoan thién chinh sach, phap luat, nang
cao trach nhiém cuia céc cap trong qua trinh té chic giam sét va sau giam sat.

MGt sé khé khin, han ché

Bén canh nhimng két qua dat dugc, cong tac phdi hop trien khai cac hoat
dong gidm sat cia Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, nhat [ hoat dong
giam sat chuyén dé va tong hop vy kién, kién nghi cua ctr tri con mot s han ché
nhat dinh nhu: (1) Cong tac phdi hop trong hoat dong gidm sét gitra Mit tran T
qudc Viét Nam va Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi chua duoc chit ch,
lién tuc, hiéu qua; dai dién Ban Thuong truc Uy ban Trung uwong MTTQ Viét
Nam tham gia cac cudc hop to, doan giam sat, cac uy ban va cac cudc giam sat
tai cac dia phuong do Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi té chic chua
thuong xuyén va day du. (2) Viéc chi dao nghién ciru tong két, stra doi cac vin
ban vé quy trinh, trinh tu, thu tuc gidm sat, xt ly cac y kién, kién nghi cua
MTTQ Viét Nam, cac to chic chinh tri - x& hoi sau giam sét giri Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hdi, vé huéng dan cong tac to chuac tiép xuc cir tri cia dai
biéu Qudc hdi va dai biéu Hoi dong nhan dan chwa duoc quyét liét, kip thoi.

3. Mot so giai phap tiép tuc thuc hién cé hiéu qua chwong trinh giam
sat nhimg thing cudi nim 2023 va trién khai chuong trinh giam sat nim
2024

Thir nhdt, trén co s& cac quy dinh cua phap luat, hang nim Mit tran T
qudc Viét Nam chil dong trong phdi hop dé xuat ndi dung xay dung chuong trinh
giam sat ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thir hai, tiép tuc chi dong phdi hop chit ché va tham gia tich cuc cac hoat
dong giam sat cua Qubc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi; tham gia ¥ kién vao
cac bao céo giam sat va Nghi quyét sau giam sat cac chuyén dé.
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Thir ba, d5i moi phuong phap, cach thirc tham gia giam sat véi Qubc hoi;
tham gia gop ¥ va du thao cac ké hoach giam sat; cur dai dién tham gia cac hoat
dong gidm sat theo Chuong trinh gidgm sat hang nim ctia Qubc hoi, Uy ban
Thudng vu Qubc hoi, dong thoi tham gia dong gop v kién trong viéc hoan thién
cac bao cdo giam sat trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thir tu, ting cudng su phdi hop thudng xuyén trong vide xay dung Bao céo
tong hop ¥ kién, kién nghi ctia ctr tri va Nhan dan giri cac ky hop ctia Qudc hoi;
giam sat, don déc cac co quan, to chirc giai quyét kip thoi cac kién nghi ctia cir tri
va Nhan dan; phdi hop chi dao cic co quan chuyén mén tong két vide thyc hién
cac Nghi quyét vé tiép xuc cur tri cua dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan; hoan thién cac quy dinh vé tiép xtc cir tri ctia dai bieu Qudc hoi, dai bicu
Hoi ddng nhan dan nham d6i mai, ning cao chat luong cac cudc tiép xuc cir tri
dé kip thoi nim bat tim tu, nguyén vong ¥ kién, kién nghi cua cir tri va Nhan
dan.

Mgt s¢ kién nghikhac, (1) Pé nghi cac co quan ctia Qudc hoi, cac co quan
thuoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi tiép tuc quan tdm hon nita viéc thuc hién
Nghi quyét sé 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN; tich
cuc xem xét, tra 1oi kién nghi tir két qua gidm sat, phan bién xa hoi caa Uy ban
Trung wong Mit tran t6 qubc Viét Nam, co quan Trung wong ctia cac to chic chinh
tri - X3 hoi theo quy dinh.  (2) Tang cudng su phdihop, 6 su tham gia cua dai dién
Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc té chac chinh tri - x& hoi tham gia céc
hoat dong gidm sat cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi, gidm sét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi va giam sat toi cao cua Qubc hoi; (3) Noi dung
giam sat cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi rat rong, nhiéu linh vuc
chuyén mén sau, vi vay khi moi MTTQ tham gia can ¢ sy phan cong nhiém vy
cho cac thanh vién cta Mat tran phu hop véi chuyén mon, nhi¢m vy, diéu kién
thyuc té dé tham gia ¢ hiéu qua.

Kinh thua quy vi dai biéu !
Thua toan thé cdc dong chi !

Hoat dong giam séat ctia MTTQ Viét Nam chi c6 thé phéat huy hiéu qua tot
khi ¢ su phdi hop va thuc hién mot cach dong bd véi céc hoat dong gidm sét,
thanh tra, kiém tra, kiém sat ctia cac co quan, to chic khéc trong hé théng chinh
tri. Dac biét 1a sy phdi hop giira hoat dong giam sat caa MTTQ Viét Nam Vi
hoat dong giam sét cua Qubc hoi, HDND cac cap. Boi vi, hoat dong gidm sat cua
Qudc hoi, HPND 1 hoat dong giam sat mang tinh quyén hrc nha nuéc, va do
vay, khi duoc két hop vai hoat dong gidm sat mang tinh xa hoi cua ctia nhan dan
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s& tao ra mot co ché bao dam cho hoat dong gidm sét cua nhan dan dugc tién
hanh c6 hiéu qua hon trén thuc té&. Cé nhu vay s& gop phan lam cho hoat dong
giam sat cua Mat tran ngay cang hiéu qua, dap ung nhitng yéu cau cia xa hoi
trong giai doan moi.



