THAM LUAN
CUA THUONG TRUC UY BAN QUOC PHONG VA AN NINH
tham muu, phuc vu Uy ban Thuong vu Quéc hdi giam sat chuyén dé vé
“Vigcthuc hign chinh sach, phap lugtvé bdae dam trdt tw, an toan giao thong
tir ndm 2009 dén hét nim 2023”

- Kinh thua dong chi Vuong Pinh Hué, Uy vién Bg Chinh tri, Chu tich
Quoc hai, Cha tri Hoi nghy;
- Kinh thwa cac déng chi lanh dao Pang, Nha nuoc,
- Kinh thuwa cac quy Vi dai biéu;
- Thua toan thé cdc dong chil

Thuc hién K& hoach phuc vu Hoi nghi trién khai thuc hién Chwong trinh
giam sat cua Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Quédc hoi (UBTVQH) nim 2024;
thuc hién phan cong cua Tong thu ky Québc hoi, 1a co quan chu tri tham muru,
phuc UBTVQH giam sét chuyén dé “Viéc thyc hién chinh sach, phap ludt vé
béo dam trdt tu, an toan giao thong tir nam 2009 den hét nam 20237, thay mit
Thuong truc Uy ban Qudc phong va An ninh (UBQPAN) tdi xin trinh bay viéc
trien khai thuc hién giam sat chuyén dé trén nhu sau:

I. KHAI QUAT HOAT PONG GIAM SAT CHUYEN PE VA GIAM SAT
THUONG XUYEN CUA UBQPAN TRONG NAM 2023

1. Két qua dat dwoc

Pugc su dong y cia UBTVQH, nam 2023, UBQPAN di t6 chic giam sat
chuyén dévé “Viécthuc hién Nghiquyét 99/2019/QH14 ciia Quac hdi vé viéc tiep
tuc thuec hién, nang cao hiéu luc, hidu qud thyc hién chinh sach, phap ludt vé
phong chay, chira chay giai doan 2020-2022” theo Nghi quyét sé 901/NQ-
UBQPANI15 ngay 17/3/2023 cua UBQPAN V¢ viéc thanh lap Poan gidm st cua
Uy ban.

Thuc hién Nghi quyét néu trén va Ké hoach giam séat (ban hanh kém
theo Nghi quyét), Poan gidm sat cuia UBQPAN da tién hanh 1am viéc, nghe
Chinh phu va cac bo, nganh chue nang® bao céo; té chic cac Poan cong tac
tién hanh gidm sét truc tiép tai mot sé dia phuong va cac co quan, don vi co

6@. Trén co s tdng hop béo cdo cua Chinh phu, cac b, nganh trung wong,

@ T4 chuc cac budi lam viec véi Chinh phi, cac bo: Cong an; Quéc phong; Xay dung; Cong Thuong; Nong
nghiép va Phét trién ndng thon; Giao thong van tai; Gido duc va Dao tao; Théng tin va Truyén thong; Khoa hoc va
Cong nghé; Y té; Ké hoach va Pau tu; Tai chinh.

(2) Té chirc cac Poan cong tac lam viée tai cac dia phuong: Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Nghé An, Binh
Pinh, Khanh Hoa, Lim Pong, Binh Duong, Tién Giang; Tap doan dau khi Viét Nam, Tap doan dién lyc Viét
Nam; khdo sat thuc té tai mot s6 doanh nghiép, don vi...



Uy ban nhan déan 63 tinh, thanh pho va két qua gidm sat tryc tiép cua cac
doan cong tac. Poan giam sat da bao cao xin y kiecn UBQPAN xem xét, danh
gia két qua giam sét tai phién hop toan thé UBQPAN.

Ngay 26/10/2023, UBQPAN di ban hanh Bao cdo Két qua giam sat “Viec
thue hién Nghj quyét 99/2019/QH14 cua Qudc hgi vé viéc tiép tuc thuc hién,
nang cao hiéu lic, hiéu qud thuc hién chinh sach, phap ludt vé phong chay,
chita chay giai dogn 2020-2022” bao cao UBTVQH va gui cac co quan hitu
quan.

Qua hoat dong giam sat chuyén dé néu trén, Uy ban d3 danh gia day du,
khach quan, toan dién nhiing két qua dat dugc ctia Chinh phu, céc bo, nganh, dia
phuong trong thuc hién chinh sach, phép luat vé phong chéy, chita chay
(PCCC); dong thoi chi ra nhitng han ché, bat cap nguyén nhan chu quan va
khach quan, dé xuat, kién nghi vé hoan thién chinh sach, phép luat lién quan dén
PCCC, Vvé tiép tuc thuc hien Nghi quyét 99/2019/QH14, vé xay dung hrc luong
PCCC, kinh phi phuc vu hoat d6ng PCCC, bao dam ché do, chinh sach dbi voi
ngudi tham gia hoat dong PCCC. Két qua cu thé da dugc thé hién day du tai Béo
s 1452/BC-UBQPAN15 ngay 26/10/2023.

Ngoai ra, UBQPAN t6 chirc giam sat thuong xuyén cac ndi dung: Viéc
ban hanh van ban quy phdp phap luat trién khai thuc hién céc luat, nghi
quyét do UBQPAN chu tri tham tra; tinh hinh thuc hién nhiém vu qudc
phong, an ninh, ngan séch quc phong, an ninh nim 2023, phuong hudng
nhiém vu qudc phong, an ninh va ngan sach qubc phong, an ninh nim 2024;
tinh hinh bao dam trat ty an toan giao thong nam 2023, phuong hudng
nhiém vu bao dam trat tu, an toan giao thong nam 2024; tinh hinh thuc hién
Nghi quyét s6 99/2019/QH 14 cia Quéc hoi vé cdng tac bao dam phong
chéy, chira chay phuc vu Ky hop th 6, Quc hdi khoa XV.

2. Han ché, khé khin, vwéng mac trong qua trinh thuc hién

- Khdi lugng cdng viéc ndm 2023 cua UBQPAN ting dot xuat, nhat fa
hoat dong lap phap da anh huong khéng nho dén viéc bo tri nhén luc va thoi
gian hoat dong giam sat.

- Viée tham gia cac Doan gidm sét cua dal biéu con han ché (do nhiém vu
ctia Hoi ddng Pan toc va cac Uy ban ciing rat nhiéu va ning né) nén dai biéu
chua tham gia dugc day du hoat dong giam sét theo Chuong trinh.

- Mot s6 bao cao cuia co quan, to chirc dia phuong con han ché, chua dap
g duoc yéu cau dit ra ctia Poan gidm sét, nén hau hét cac bao céo cua cac doi
tuong chiu su gidm sét phai bao cdo bo sung theo yau cau cua Poan giam sat,
nén anh hudng dén tién d6 chung cua Poan giam sat.

Il. THAM MU'U, PHUC VU UBTVQH TRIEN KHAI HOAT PONG GIAM SAT
CHUYEN PE VE “VIEC THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE BAO PAM
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TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG TU NAM 2009 PEN HET NAM 2023”

1.Tinh hinh trién khai thuc hién nhiém vu

Ngay 08/6/2023, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 90/2023/QH15 ngay
08/6/2023 vé Chuong trinh giam sat ctia Qubc hoi nam 2024 di giao UBTVQH
t6 chirc giam sat ddi voi 02 chuyén dé, trong d6 cé chuyén dé: Viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt vé bao dam TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023 va
chu tri ban hanh ké hoach va té chuac trién khai thuc hién cé hiéu qua Nghi quyét
nay.

Thuc hién su phan cong cua Quéc hoi, UBTVQH di ban hanh Nghi quyét
sé6 833INQ-UBTVQHI15 ngay 27/7/2023 vé chuong trinh gidm séat cua
UBTVQH nim 2024 va Nghi quyét sé 838/NQ-UBTVQH15 ngay 02/8/2023
ciia UBTVQH vé thanh lap Poan gidm sat chuyén dé “Viéc thyc hién chinh
sach, phap ludt vé bao dam TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023 ”. Nghi
quyét s6 838/NQ-UBTVQHI15 di giao “Thuwong truc Uy ban Quéc phong va An
ninh cha tri tham muweu Podn gidm sdt vé noi dung, chwong trinh, ké hoach giam
sat; t6 chure trién khai thyc hién va tong hop, hoan thién bao cao két qud giam
sat”,

2. Két qua thuc hién

Theo su phan cong cia UBTVQH, thuc hién chi dao cua Trudng doan
giam sét, Thuong truc UBQPAN chu tri tham muu Poan giam sat xay dung, ban
hanh cac van ban sau:

- Ké hoach s6 673/KH-DGS ngay 30/10/2023 ctia Poan giam sat vé Viéc
thuc hién giam séat chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé bao dam
TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023 7. Tién do thuc hién ndi dung giam sat.

- Xay dung, hoan thién D& cuong bao céo cua Poan gidm sat, cac Poan
DHQH tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; cac Dé cuong goi ¥ ndi dung béo
c4o cua Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, Bo
Giao théng van tai, Bo Cong an, Bo6 Qudc phong, Bo Y té, B Tai chinh, Bo
Thong tin va Truyén thong, Bo Giao duc va Dao tao, Bo Tu phap, Bo Xay dung,
Bo N6ng nghiép va phét trién ndng thén; cac co quan, t6 chtc, don vi, doanh
nghiép co lién quan.

- Muc dich cua hoat dong giam sat 1a:

+ Panh gia két qua dat duoc, han ché, khé khan, vudng mic, nguyén
nhan; chi r0 trach nhiém cua Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phii; Uy ban nhan déan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; co
quan, t6 chire, don vi, doanh nghi€p va c4 nhan c6 lién quan;



(b) Rut ra bai hoc kinh nghiém dé nang cao hiéu qua viéc thuc hién chinh
sach, phép luat vé bao dam trat tu an toan giao thong (TTATGT);

(c) Dé xuat giai phap hoan thién co ché, chinh sach, phap luat nham ting
cuong hi¢u luc, hi¢u qua t6 chac thuc hién, nang cao chat lugng, hi€u qua cua
cong tac bao dam TTATGT giai doan tiep theo.

- Ké hoach sb 673/KH-DGS ngay 30/10/2023 ctia Poan giam sat da giao
Thuong truc UBQPAN cha tri tham muu va chiu tréch nhiém vé& noi dung,
chuong trinh, ké hoach gidm sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phép luat
vé bao dam TTATGT; phdi hop Thuong truc Hoi ddng dan toc, Thuong truc céc
Uy ban khéc cua Québc hdi, cac co quan thuoc UBTVQH trong viéc trién khai
ndi dung, chuong trinh, ké hoach giam sat, xay dung, téng hop, hoan thién bao
céo két qua giam sét chung cua Poan giam sat.

- Thuc h,ién, nhiém vu do UBTVQH va Boan giam sat giao, Thuong truc
UBQPAN da co6 gang, tichcuc va chi dong dé thuc hién va hoan thanh céc cong
viéc tinh dén thoi diém hién nay, bao dam tién do, chat luong.

3. Mot s khé khiin, ve6ng mic trong qua trinh tham muwu, thuc hién

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao, Thuong truc UBQPAN
thay rang van con mot so6 khé khin, vuéng mac nhu sau:

M@t 13, v& pham vi ndi dung gidm sét: Chuyén dé: Viéc thuc hién chinh
sach, phap ludtvé bao dam TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023 ¢ pham vi
ndi dung rat rong, gdm 5 linh vuc giao thong, cu thé: (1) inh vuc bao dam
TTATGT duodng bd; (2) linh vuc bao dam TTATGT duong sat; (3) linh vuc bao
dam TTATGT duong thay noi dia; (4) linh vuc bao dam an toan hang khong
dan dung; (5) linh vuc bao dam an toan hang hai. Nam linh vuc nay lai dugc
diéu chinh trong 5 luat khac nhau Ia Luat Giao thong duong bo, Luat Puong sat,
Luat Giao thong duong thuy noi dia, Luat Hang khéng dan dung Viét Nam, Bo
luat Hang hai Viét Nam va cac van ban phap luat khac co lién quan.

Do cé4c luat néu trén dugc ban hanh trong thoi gian khac nhau, thoi diém
hiéu lec thi hanh khac nhau, dan dén thoi gian gidm sét ciing khac nhau. Trong
d6, vé linh vuc bao dam TTATGT duong bo, thoi gian gidm sét tir ngay
01/7/2009 dén hét ngay 31/12/2023 (14 nam); vé linh vuc bao dam TTATGT
duong sat, thoi gian gidm sét tir ngay 01/01/2019 dén hét ngay 31/12/2023 (4
nam); vé linh vuc bao dam TTATGT dudng thay noi dia, thoi gian giam sét tir
ngay 01/01/2015 dén hét ngay 31/12/2023 (8 nam); vé finh vuc bao dam an toan
hang khéng dan dung, thoi gian giam sat tir ngay 01/01/2016 dén hét ngay
31/12/2023 (7 nam); vé linh vuc bao d¢am an toan hang hai, thoi gian giam sét tir
ngay 01/01/2018 dén hét ngay 31/12/2023 (5 nim).

Hai 1a, thoi diém, bdi canh trién khai giam sat ciing chua that hop ly.
Theo Nghi quyét sé 90/2023/QH15 cua Qubc hdi va Nghi quyét sé 838/NQ-
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UBTVQH15 vé thanh lap Poan giam sat thi Poan giam sat bao cdo UBTVQH
tai phién hep thang 9/2024 vé két qud giam sat; trinh UBTVQH ban hanh
Nghi quyét vé két qud gidm sdt chuyén dé va bao cao Quaéc héi tai Ky hep thir
8 (thdng 10/2024). Trong khi @6, theo Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh da
duoc Qudc hoi thdng qua thi du thao Luat Buong bo va du thao Luat TTATGT
duong bo sé duoc thong qua tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).

Dé phuc vu 6 hiéu qua cho viéc tiép thu, chinh Iy du thao Luat Buong bo
va du thao Luat TTATGT duong bo, tai Phién hop thir 26 (ngay 12/9/2023) khi
cho y kién vé du thao K& hoach chi tiét, cac dé cuong bao cao ciia Poan giam
sat cia UBTVQH, UBTVQH d3 két luan va yéu cau sém c6 Bao cdo két qua
giam sat so bo trude khi trinh Qudc hoi xem xét, thong qua Luat Puong bo va
Luat TTATGT duong bg tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).

Ba la, vé co quan, dbi twong giam sat qua rong, do voi 5 linh vuc giam sét
rong, thi sé kéo theo 1a dbi tuong giam sat ciing rong. Ngoai cac bo, nganh cha
tri bao cao nhu Bo Giao théng van tai, B Cong an, con co6 cac bg, nganh khéc,
cac co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép cé lién quan nira. Do d6, viéc tap
hop, tong hop két qua thuc hién cua cac déi tugng giam sat 1 mot khdi lwong
cdng viéc rat 16n, nhidu céng suc. Trong khi d6, khdi lwong cong viéc cua
UBQPAN tai ky hop tha 6, ky hop thtr 7 Ia rat I6n, anh hudng dén viéc bé tri
thoi gian, chat lwong chuan bi, tham muu, tong hop, xay dung bao céo vé
chuyén dé giam sét.

4. Mot so kién nghi, dé xuat

Pé hoat dong giam sat chuyén dé Viéc thyc hién chinh sach, phap ludt vé
bdo dam TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023 bao dam chét luong, Thuong
truc UBQPAN xin néu mét s kién nghi, dé xuat nhu sau:

Thi nhat, dé& nghi cac dbi twong chiu sy gidm sat thuc hién nghiém tdc
Ké hoach sb 673/KH-DGS ngay 30/10/2023 ciia Poan giam sat; xay dung béo
cdo theo dé cuong va cung cip day du tai liéu, théng tin, sb liéu theo yau cau
ctia Poan gidm sat va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc, khach quan
ctia ndi dung béo céo; guri béo cdo vé Poan gidm sat bao dam ding tién do dé
Poan giam sat chuan bi Bao cao két qua giam sat so b gii Qudc hoi trude khi
Qudc hoi xem xét, thong qua Luat Puong b va Luat TTATGT duong bo tai Ky
hop thtr 7 (thang 5/2024). Theo Ké hoach, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong, cac Bo, co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép c6 lién quan
giri bao cao trudc ngdy 15/3/2024; Chinh phu gui bao céo day du trudc ngay
15/4/2024 (riéng ndi dung vé bao dam trat ty an toan giao thong duong bo gui
bao céo trudc ngay 15/3/2024); Poan dai biéu Quéc hoi tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong guri bao céo trudc ngay 15/4/2024.

Thi hai, dé nghi Bo Cong an, Bo Giao théng van tai phdi hop chit ché
v6i Thuong truc UBQPAN trong viéc ra soat, tong hop cac vin ban, danh gia
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b4o c&o cua cac ddi twong chiu sy gidm sat; thu thap, nghién cau, tong hop
thdng tin vé ndi dung giam sét; tham gia cac hoat dong cua Poan gidm sat, Poan
cdng tac 1am viéc voi céc co quan, to chic, ¢a nhan chiu su giam sat va co quan,
t6 chuic, ca nhan ¢6 lién quan tai trung wong va dia phuong,

Thi ba, & nghi thanh vién Poan giam sat bam sat tién do, ndi dung cong
viéc dd quy dinh trong K& hoach chi tiét nay dé trién khai thuc hién. Dé nghi
thanh vién T6 gilp viéc phat huy tinh than, trach nhiém, tich cuc tham gia vao
cac hoat dong cua T gilip viéc trong viéc tham muu chuong trinh, ké hoach lam
viéc cu thé ctia Poan giam sat va cac Poan cong tac, xay dung dy thao bdo céo
két qua, t6 chic phuc vu cac hoat dong cua Poan gidm sat va cac Poan cong tac
bao dam kip thoi, dung ké hoach, chat luong va hiéu qua.

Thir tw, Poan gidm sat té chiic mot s6 T6 cong tac do cac dong chi 1 dai
biéu Qubc hoi trong to cdng tac 1am T truong dén lam viec mot lan hoic mot
s lan vai bo, nganh, chinh quyén dia phuong chiu sy giam sat dé lam rd noi
dung trong bao co cua bd, nganh, dia phuwong minh giri dén Poan gidm sat.

Thi nim, Poan gidm sat t6 chac Hoi nghi giam sét tai Nha Qudc hoi dé
nghe Chinh phu, bd, nganh dia phuong (duoc triéu tip) bao céo theo dé cuong
Poan giam sat da gii.

Trén day 1a tham luan cua Thuong truc UBQPAN lién quan dén nhiém vu
tham muu, phuc vu Poan gidm sat chuyén dé ctia UBTVQH vé “Viéc thuec hién
chinh sach, phap lugtvé bao dam TTATGT tir nam 2009 dén hét nam 2023, xin
tran trong béo céo Hoi nghi trién khai Chuong trinh giam sat nam 2024.

Xin tran trong cam on!
THUONG TRUC

UY BAN QUOC PHONG VA AN
NINH



