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DU THAO

BAO CAO
giai trinh, tiep thu, chinh ly du thao Luat Xuat canh,
nhap canh caa cong dan Viét Nam

Tai ky hop tht 7 Qudc hoi khoa X1V, cac vi dai biéu Quoc hoi (PBQH)
d4 thao luan, cho y kién vé du an Luat Xuat canh, nhap canh caa céng dan Viét
Nam. Trén co s& y kién cua cac vi PBQH, Uy ban Thuong vu Qubc hoi
(UBTVQH) da chi dao Co quan chu tri tham tra, Co quan soan thao va cic co
quan hitu quan nghién cau tiép thu, chinh Iy du thao Luat Xuat canh, nhap canh
ctia cong dan Viét Nam, gui xin y kién cac Poan PBQH, Hoi dong dan toc, cac
Uy ban ctia Quéc hdi, xin bao cao Quéc hoi két qua cu thé nhu sau:

|. NHUNG VAN PE CHUNG

1. Vé tinh hop hién, tinh thong nhat véi h¢ thong phap luit; tinh
twong thich véi diéu wéec quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién;
tinh kha thi cta cac quy dinh trong du thio Luat

- Mgt sé y kién dé nghi ra sodt dé bao dam tinh théng nhdt trong hé thang
phap ludt, tinh twong thich voi dieu woc quac té ¢o lién quan ma Viét Nam la
thanh vién.

- Mt sé y kién dé nghi B6 Cong an sém hoan thanh cac ngi dung dwoc
giao tai Pé &n “Sdn xudt va phat hanh hé chiéu dién tir Viét Nam” da duwoc Thii
fwéng Chinh pha phé duyét, bdo dam cho viéc san xudt hé chiéu cé gan chip
dién tir VA Vdn hanh, khai thdc Co sé dir liéu vé xudt canh, nhdp canh cua cong
dan Viét Nam ké tir ngay Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh. Y kién khdc con ban
khodn vé tinh khd thi ciia quy dinh vé hé chiéu cd gdn chip dién tiz, quy dinh vé
co s¢ dir liéu quéc gia vé xudt canh, nhdp canh cia céng déan va dé nghi bé sung
quy dinh chuyén tiép d@é c6 16 trinh thyec hién cho phil hep.

UBTVQH thay ring, hoat dong xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét
Nam co lién quan dén mot s6 diéu udc qudc té va van ban phap luat hién hanh,
nhu Cong wdc V& quyén con ngu:orl cac hiép dinh, thoéa thuan song phuong vé
nhan tro lai coOng dan vai cac nudct va mot s6 dao luat co lién quan . Do @0, tlep

! Tuyén ngdn Qudc té v& nhan quyén nim 1948, Cong uéc Quéc té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri nam 1966;
cac Hiép dinh, Thoa thuan song phuong vé nhan trg lai cong dan gitra Viét Nam véi cac nudc, gdm: Hoa Ky,
Canada, Nga, Anh, Btrc, Phép, Australia, Ha Lan, Ba Lan, Slovakia, Hungary, Thuy S, Na Uy, Séc, Ukraine,
Thuy Bién, Bi, Campuchia.

2 Luat ANQG, Luat Quéc phong, Luat Bién gi¢i qudc gia, Luat Bién Viét Nam, Luat Co quan dai dién nuéc
CHXHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai, Luat Cong an nhan dan, Phap 1énh B6 d6i bién phong, B6 luat Hinh su, Bo luat
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thu y kién cuia cac vi PBQH, UBTVQH di chi dao ra soat ky ludng noi dung du
thao Luat dé quy dinh bao d¢am tinh théng nhat véi hé théng phap luat va tuong
thich véi cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

V& noi dung san xuat ho chiéu ¢ gan chip dién tir va xay dung Co s di
liu vé xuat canh, nhap canh cua céng dan Viét Nam da dugc Thu tuéng Chinh
phu giao Bo Cong an chu tri thuc hién tir nam 2010 tai Bé an “Sdn xudt va phat
hanh hé chiéu dién tir Viét Nam”. Do dé, dé bao dam tinh kha thi cua cac quy
dinh nay ngay sau khi Luat c6 hiéu luc thi hanh, tiép thu y kién cua céac vi
DBQH, UBTVQH dé nghi B6 Cong an phdi hop vai cac Bo cd lién quan sém
hoan thanh cac noi dung da dwoc Thu tudng Chinh phu giao dé khéng phai quy
dinh chuyén tiép vé 16 trinh thyc hién trong Luat nay.

2. Vé bo cuc ciia di thiao Luat

- Nhiéu y kién dé nghi bé sung quy dinh vé xay dung, quan ly, khai thac,
sit dung Co s¢ di liéu vé xudt canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam; quy
dinh vé lién théng di liéu Véi cde co so dir ligu khac. Tuy nhién, cé ¥ kién dé
nghi khéng xay dung Co sé dir lidu vé xudt canh, nhdp cdnh cia cong dan Viét
Nam dé tranh 1ang phi va khong khai thac triér d@é hiéu qud cua ng dung céng
nghé sé trong qudn 1y nha niréc.

- Nhiéu y kién d@é nghi b6 sung cdc quy dinh vé qudn Iy, si dung céc logi
hé chieu nhu truong hop sie dung, muc dich su dung, diéu kién sur dung doi voi
mol logi hg chieu, trach nhiégm quan ly ho chiéu.

UBTVQH thay rang, Co sé di liéu qubc gia vé xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam la noi dung quan trong phuc vu viéc cip, quan Iy gidy to
xuat nhap canh, kiém tra, kiém soat xuat nhap canh; dugc két néi véi cac co sé
dir liéu vé& dan cu, cin cude cong dan, ma cac co so dir liéu ndy da duoc luat hoa
thanh cac quy dinh cu thé; duoc Thu tuéng giao Bo Cong an dau tu xay dung,
théng nhat quan 1y dé dung chung cho cac don vi chirc ning thudc Bo Cong an,
B6 Québc phong, B Ngoai giao® tir nim 2010 dén nay. Dén nay, hé théng Co s&
dir liéu quéc gia vé xuat canh, nhap canh caa céng dan Viét Nam d3 duoc xay
dung, dua vao str dung, khai thac va tiép tuc duogc bd sung, hoan thién. Tuy
nhién, ndi dung nay quy dinh trong du thao Luat con thiéu va chua 3.

Céc truong hop duogc st dung mdi loai ho chiéu va trach nhiém quan ly
ho chiéu ngoai giao, hé chiéu cong vu I1a nhitng van dé 16n, duoc du luan quan
tam va thuc tién phét sinh nhiéu vadng mac, lién quan truc tiép dén viéc han ché
quyén cong din, nhung chwa duge dua vao quy dinh trong du thao Luat.

Do d6, tiép thu y kién cua nhiéu vi dai biéu Quéc hoi, UBTVQH bo sung
cac quy dinh ¢6 lién quan dén Co s¢ dit liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam tai Chuong VI, quan 1y, sir dung céc loai ho chiéu tai Myc 1

T6 tung hinh sy, Bo luat Dan sy, B luat T6 tung dan sw, Bo luat Hang hai, Luat Quéc tich, Luat Can cudc cong
dan, Luat Xur ly vi pham hanh chinh, Luat Quan ly thué, Luat Giao dich dién ti, Luat Du lich.
® Theo Quyét dinh s6 2135/QD-TTg ngay 22/11/2010 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Dé an “San xudt va
phat hanh hg chieu dién tir Viét Nam ™.
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Chuong IV cua dy thao Luat da chinh 1y; dong thoi, sau khi ra soat, da bo sung,
diéu chinh bo cuc cua dy thao Luat tir 6 chuong 40 dicu 1én 8 chuong 52 diéu.

- Mgt so y kién bo sung cdc quy dinh cu thé vé Hg chiéu co gan chip dién
tir; quy dinh vé viéc cdp lai hg chiéu trong cac truong hop mdt, huw hong, thay
doi thong tin, hét trang déng ddu, quy dinh méi mét céng ddn dwoc cdp t6i da
bao nhiéu hé chiéu; 1am rd truong hop dirge mieéc ngodi moi thi ¢é dwoc Sir
dung hé chiéu ngoai giao khang.

UBTVQH thy réng y kién cac vi PBQH néu trén 1a xac dang va chi dao
ra soat dé co phuong an tiép thu cho phd hop. Vé trinh tu, thu tuc cap ho chiéu
co gan chip dién tir v& co ban tuong tu nhu trinh tu, tha tuc cp ho chiéu khdng
gan chip dién tir, nén UBTVQH d4 chinh 1y trinh tu, tha tuc 4p dung chung, phu
hop Vvéi ca hai loai ho chiéu nay. Vé cac truong hop cap lai ho chiéu, UBTVQH
dd cho bo sung vao cac ndi dung cu thé tai Biéu 13, Piéu 15, Diéu 16, Biéu 17
va Piéu 18 cua du thao Luat da chinh ly. Viéc cap ho chiéu phai dung dbi tuong
va mdi doi tuong duoc cap nhiéu nhat mdi loai mot cuén ho chiéu; mdi lan xuat
canh, nhap canh chi duoc sir dung mét loai giay to xuat nhap canh con gia tri s
dung. Nguoi duoc cap ho chiéu ngoai giao duoc phia nuéc ngodi moi va duoc
co quan, ngudi c6 tham quyén déng y cir thi duoc phép sir dung ho chiéu ngoai
giao theo dung quy dinh tai Piéu 25 cua dy thao Luat da chinh ly.

- Mét sé y kién dé nghi b sung mgt diéu quy dinh Vé doi twong diéu
chinh; quy dinh wu tién ve thu tuc cap hé chiéu doi véi cdc truong hop ¢ khu
vuee Kinh té ddc biét; quy dinh vé tam hodn nhdp cdnh va gidi thich doi véi tir
ngir nay; quy dinh cdng dan Viét Nam vi pham phap ludt ¢ nuéc ngoai sau khi
Vé nuéc phdi ¢ hinh thizc xiz 1y thich hop.

Vé cé4c noi dung nay, UBTVQH xin bao céo nhu sau: Pdi tuong diéu
chinh ctia Luat nay khong c6 ndi dung méi, co ban da duogc thé hién tai pham vi
diéu chinh (Piéu 1), nén UBTVQH dé nghi khong bo sung diéu luat riéng quy
dinh vé dbi twong diéu chinh. B6i véi khu vuc kinh té dac biét, Pang va Nha
nuéc ¢6 nhidu chinh sach vu tién dé thu hat dau tu phat trién kinh té, nén can vu
tién vé ddi twong, trinh tu, tha tuc nhap canh d6i véi ngudi nude ngoai; con doi
véi cong dan Viét Nam, UBTVQH dé nghi ap dung cung mot loai trinh tu, thu tuc
dé bao dam cong tac quan 1y nha nudc va qubc phong, an ninh. Truong hop cong
dan Viét Nam vi pham phap luat & nudc ngoai, tly theo tinh chat va mac do vi
pham ma s€ bi xtr 1y theo quy dinh cta phap luat hinh sy, xtr ly vi pham hanh
chinh sau khi ngudi d6 vé nudc va khdng thuoc pham diéu chinh cua luat nay.

II. CAC NOI DUNG CU THE CUA DU THAO LUAT
1. Vé pham vi diéu chinh (Diéu 1)

- Nhiéu y kién tan thanh véi pham vi diéu chinh cia du thdo Ludt do
Chinh phu trinh.

- C6 y kién dé ngh; bé sung vao pham vi dieu chinh va ngi dung du thao
Ludt cdc quy dinh vé quan ly, bdo hé cbng dan Viét Nam sau khi xuat canh ra
nwoc ngoai va cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nuwdc ngoai.



- CO ¥ kién dé nghi b6 sung vao Piéu 1 cum tir “quyén va nghia vu” sau

cum tir “Ludz ndy quy dinh vé”; bé sung ngi dung “cap, chua cap, huiy, thu hoi,
khoi phuc giay to xuat nhdp canh cua cong dan Viét Nam ™.

UBTVQH cho ring, cong dan Viét Nam sau khi xuat canh ra nudc ngoai
va cdng dan Viét Nam dinh cu & nudc ngodi phai chap hanh phép luat cua nudce
s tai, dong thoi khong duoc thuc hién hanh vi xam pham ANQG cua Viét Nam.
Truong hop ¢d hanh vi xam pham, de doa xam pham ANQG cua Viét Nam sé bi
xt 1y theo quy dinh cua phap luat vé bao vé ANQG. Viéc bao ho cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai thuoc nhiém vu lanh sy da dugc quy dinh trong Luat Co
quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai, khdng
thuoc pham vi diéu chinh cta Luat nay.

Luat nay quy dinh vé tat ca cac noi dung cé lién quan dén xuat canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam va trach nhiém cua co quan quan Iy nha nuéc cung
cac co quan, to chirc, & nhan c6 lién quan. Néu bo sung hoac nhan manh quyén,
nghia vu caa céng dan vé xuat canh, nhap canh hoic trinh ty, tha tuc cap gidy to
Xuat nhap canh s& dan dén sy thiéu day du, thiéu bao quat ctia pham vi diéu chinh.

UBTVQH nhat tri véi pham vi diéu chinh cua du thao Luat do Chinh pha
trinh va cé chinh 1y vé k§y thuat van ban, thé hién tai Diéu 1 cta dy thao Luat da
chinh ly.

2. Vé giai thich tir ngir (Piéu 2)

- Nhiéu y kién dé nghi bé sung gidi thich cac tir ngi#: “Hg chiéu ngoai
giao”, “hg chiéu cong vu”, “hé chiéu phé thdng”. CO y kién dé nghi bé sung
gidi thich cac tir ngiz: “hé chiéu cb gan chip dién tiz”, “hé chiéu khéng gdan chip
dien tw”.

- Mgt sé ¥ kién dé nghi chinh 1y khodn 3 cho théng nhdt véi quy dinh cuia
Ludt Bién gisi quac gia hodc bé khodn nay; diéu chinh khodn 5 cho théng nhat
vé6i khodn 3 Biéu 6 “hg chiéu 1a tai san cia Nha nieéc CHXHCNVN cdp riéng
cho tizng cong dan”’; bé sung vao khodn 6 muc dich sir dung cua gidy thdng
hanh; thay cum tir “chip dién tir” tai khoan 7 bang cum tir “chip dién tir cua
logi hé chiéu cé gdan chip dién tir” hodgc “Hé chiéu co gan chip dién tir”; diéu
chinh khodn 9 thanh “Tem ho&n xudt canh 1a viéc dirng xudt canh c6 thei han
cua cong dan Viét Nam” hogc can nhdc Lroc bé khodn nay.

Tiép thu y kién cua cac vi PBQH, UBTVQH da ra soat, bo sung, chinh Iy
C4c tir ngir cy thé dé giai thich bao dam tinh thdng nhat trong hé théng phap luat,
sat hop vai thuc tién va phl hop vai ndi dung diéu chinh caa Luat nay, thé hién
tai Diéu 3 cua du thao Luat da chinh ly.

- Nhiéu y kién @é ngh; bé sung gidi thich tir ngiz: “céng dan Viét Nam”;
quy dinh khoan 1 va khodn 2 dé bao gom cd hoat dong xudt canh, nhédp canh bat
hop phép; bé sung cum tir “thuc hién quyén va nghia vu” vao sau cum tir “cong
dan Viét Nam” tai khodn 1 va khodn 2; bé sung vao khodn 5 dé 1am ré hg chiéu
bao gom hg chiéu ngoai giao, hé chiéu cong vu, hg chiéu phé thong. C6 y kién
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cho rang quy dinh hg chiéu chi danh cho cong dan Viét Nam la khdng chinh
xac; dé nghj thay cum tir “Gidy théng hanh” tgi khodn 6 bang cum tir “Gidy
théng hanh XUat nhap bién” cho pht hop Véi déi twong dwoc sir dung, pham vi
su dung cua gidy nay; liroc bé khodn 10 gidi thich vé “Co sé dir liéu quac gia vé
xudt canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam ”,

UBTVQH thiy ring, tir ngir “cong dan Viét Nam” da duoc giai thich rd
rang, cu thé trong Luat Qudc tich. Xuit canh, nhap canh 14 hoat dong ra, vao
lanh thd Viét Nam qua ctra khau va phai thuc hién céc tha tuc theo quy dinh cua
Luat ndy; truong hop ra vao Ianh thé khdng qua cira khau hodc qua ctra khau ma
khéng thuc hién dung tha tuc quy dinh déu la bat hop phap va di duoc dua vao
hanh vi bi nghiém cam tai Piéu 4. Néu quy dinh xuat canh, nhap canh I viéc
cong dan “thyc hién quyén va nghia vu” ra, vao lanh thoé Viét Nam I1a khong
chinh xac. Con quy dinh ho chiéu gom hé chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu,
ho chiéu pho thong da dugc thé hién tai khoan 1 Diéu 6. Viéc str dung tir ngir
“Gidy thdng hanh™ la dung chung cho cac loai gidy thong hanh khac nhau va da
duoc str dung 6n dinh trong thuc té. “Co s¢ diF liéu quéc gia vé xudt canh, nhdp
canh cua cong dan Viét Nam” la mot trong nhirng noi dung quan trong va cum
tir ngay duoc st dung nhiéu lan trong du thao Luat nay nén can thiét phai dua
vao giai thich tir ngt. Do d6, UBTVQH xin bao cao giai trinh véi cac vi PBQH
vé cac y kién néu trén.

3. Vé nguyén tac xuit canh, nhap canh (Piéu 3)

C6 Y kién dé nghj bé sung nguyén tiac “bdo dam quyén bi mdt riéng tu cua
cong dan”’; b0 sung “gidy to do co quan nuwdC ngoai cap” vao khoan 3, vi mgt
S6 nuwéc yéu cau thi thyc nhdp cdanh. Y kién khdc dé nghi bé khoan 3 va khodn 4.

UBTVQH thay riang, quy dinh tai khoan 3 13 nghia vu, diéu kién can thiét
ctia cong dan khi thyc hién xuat canh, nhap canh; quy dinh tai khoan 4 la trach
nhiém cta co quan quan Iy trong khau té chic thuc hién. Tiép thu y kién céac y
kién néu trén, UBTVQH da lugc bo khoan 3, khoan 4 va chinh ly cac nguyén tac
Xuat canh, nhap canh dé bao ¢am phl hop voi ca céng dan thuc hién xuat canh,
nhap canh va co quan, ca nhan quan Iy, kiém soéat xuat nhap canh nhu tai Diéu 3
cua du thao Luat da chinh ly.

4. V& cac hanh vi bi nghiém cAm (Piéu 4)

- Mgt s6 Y kién dé ngh; bé sung cac hanh vi bj nghiém cam sau: Cap giay
to: xuat nhdp canh sai tham quyen hodc khéng ding doi twong; loi dung xuat
canh, nhdp canh Viét Nam nham 18y lan dich bénh cho con nguoi va cay tréng,
vat nudi; siz dung hé chiéu khéng ding quy dinh phép ludt; lgi dung chirc vu,
quyén han dé cho phép lam gia gidy to, cho phép xudt canh, nhdp canh trai quy
dinh cua phap ludt; khi ra nwoc ngoai vi phgm ludgt phap, phong tuc tdp quan
Ciia nuécC S6 tai, Xam nhdp bdt hop phép bién gidi, 1anh hdi ciia nwéc ngoai.

- Mgt so ¥ kien d@é nghj bé sung cum tir “gia han, khdi phyc ™ vao sau ngi
dung “cung cap thong tin sai su thdr dé dwoc cap” tai khoan 1; bé sung cac
hanh vi “tang, cho h¢ chieu” vao khoan 3; bo sung tzr “budn Igu” vao khodn 4;
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bé ngi dung “mua ban nguoi qua bién gidi, trén hodc to chite gitip do, xGi giuc
nguoi Khac tron di nudc ngoai hoac ¢ lai nuéc ngoai trai phép ” tai khodn 5, vi
Bé lugt Hinh su da quy dinh.

Tiép thu céc y kién néu trén, UBTVQH da chi dao bo sung, chinh Iy cac
hanh vi bi nghiém cam, thé hién tai Bieu 4 cua du thao Luat da chinh ly.

- CO Y kién dé nghj tach Diéu ndy thanh hai diéu hogc thanh hai khodn dé
quy d_in‘h hanh vi bi nghiémr cam gan voli hai nhom doi tuwong tac dong. Y Kien
khac deé nghi lwoc bo tir “Co y” tai khoan 1.

V& céc y kién trén, UBTVQH xin b&o cdo giai trinh nhu sau: Viéc phan
loai hanh vi bi nghiém cam theo doi tuong tac dong 1a ngudi quan ly xuat nhap
canh va cong dan Viét Nam dé quy dinh thanh hai khoan riéng biét 1a mot cach
thiét ké. Tuy nhién, mot sé hanh vi bi nghiém cam dugc ap dung cho ca hai
nhom doi tugng néu trén, nén viéc thiét ké chung nhu dy thao Luat 1a phi hop.
Hanh vi “cung cap thong tin sai si thar dé dwoc cap, gia han, khoi phuc hoac
bao mat gidy to xudt nhdp canh” tiy theo mirc d6 co thé bi xir Iy vi pham hanh
chinh gan véi hau qua phéap 1y 1a chua cap gidy to xuat nhap canh. Do d6, can
thiét phai can cr vao y thic chu quan “cd ¥ vi pham ctia ngudi lam thi tuc dé
cam, néu khong s& anh huong nhiéu dén quyén cong dan trong hoat dong nay.

5. Vé quyén va nghia vu ciia cong dian (Piéu 5)

- Mét sé ¥ kién dé nghi bé sung cac quyén: Puoc théng tin vé xudt nhdp
Ccanh; dwoC Xudt Canh ra nwéc ngoai Va tir nwdc Ngoai vé niedce; dioc bdo dam
bi mdt c& nhan va bi mdt gia dinh trong Co sd dir liéu vé xudt canh, nhdp canh;
y&u cdu cdp nhdt, chinh siza thdng tin cia chinh minh trén Co sé dit liéu vé xuat
canh, nhdp cdnh; sit dung hé chiéu dé giao dich hogc thuc hién cac thi tuc
khac; khai kién, yéu cau béi thwong thiét hai déi véi quyét dinh tam hodn xudt
canh sai phap ludt.

- Mgt sé Y kién dé nghi bé sung cdc nghia vu: Stk dung gidy to xudt canh,
nhap cdnh theo dung quy dinh cua phap lugt Viét Nam va phap ludt cdc nuoc co
lien quan; chdp hanh quy dinh vé xudt canh, nhdp cdnh, tam hodn xudt canh,
nhdp canh, diéu kién nhdp canh; phdi tuan thi ludt phdp nuéc sé tai.

- Mét sé y kién dé nghi diéu chinh céc tir ngi cu thé tai diém a, diém b
khodn 2 hodc gép hodc lwoc bé hai diém nay. CO Y kién dé nghi bé sung “nguroi
co kho khan trong nhan thuec, lam chu hanh vi” va trach nhiém cua “nguwoi giam
ho” vao khoan 3.

Tiép thu cac y kién néu trén, UBTVQH d4 chi dao bo sung, chinh ly cac
quyén, nghia vu cta cong dan nhu thé hién tai Diéu 5 cua du thao Luat di chinh
ly. Dbi v4i diém a, diém b khoan 2 1a trach nhiém cua céng dan khi thuc hién
thi tuc cap gidy to xuat nhap canh, bao quan gidy to xuit nhap canh, nén
UBTVQH da chinh 1y theo hudng khai quat hoa thanh nghia vu “Thuc hi¢n thu
tuc Cap glay to Xxudt nhdp canh, gia han, khoi phuc hg Chleu theo quy dinh cua
Lugt nay ” va chuyén trach nhiém bao quan giay to xuat nhap canh vé Piéu 23
cua du thao Luat da chinh ly.



- Co y kién dé nghi bé sung cac quyén: Puoc tra ciru thdng tin cua chinh
minh trén Co so dir liéu ve xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam; duoc
Nha nuoc Viét Nam bao hg quyén hop phap cua cong din khi ra nwéc ngoai.

- C6 y kién dé nghi bé sung cac nghia vu: Giit gin danh du, uy tin, hinh
anh, bdn sdc vin héa cua quoc gia khi sur dung ho chiéu cua Viét Nam; nhdt
dwroc hg chiéu phdi trd lai cho nguwoi bi mdt;

-Coy klen dé nghi luoc bé diém ¢ khoan 1 quy dinh quyen lua chon cap
hé chiéu cé gan chlp dién tir hogc khdng gdn chip dién tir doi Véi cong dan tur du

»

14 tudi tro 18n; y kién khdc dé nghi sira thanh “céng dan tir dii 16 tudi tré lén”,
Vé cac y kién trén, UBTVQH xin bao cao giai trinh nhu sau:

Co so dir liéu qubc gia vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam
1a co so dir liéu dung chung cho cong tac cap, quan ly gidy to xuat nhap canh,
kiém soat vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam; 1a hé thong théng
tin quan trong vé an ninh qudc gia phai bao dam an ninh, an toan théng tin nén
ngudi khong ¢6 nhiém vy lién quan thi khong c6 quyén khai thac, sir dung hé
théng théng tin nay. Con viéc bao ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai thuoc
nhiém vu l&nh sy da dugc quy dinh trong Luat Co quan dai dién nuéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Giir gin danh du, uy tin, hinh anh, ban sic vin héa ctia quoc gia la trach
nhiém chung cua cong dan Viét Nam va noi dung nay da dugc quy dinh thanh
hanh vi bi nghiém cam “si dung gidy to xudt nhdp canh gay thiét hai cho uy tin
va lgi ich ciia Nha niréc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam” (khoan 4 Piéu
4). Con viéc trach nhiém khi nhat dugc ho chiéu danh roi thudc quy dinh cua
Bo luat Dan sy nam 2015°,

Lwa chon cap ho chiéu c6 gan chip dién tir hodc khéng gan chip dién t la
mot trong nhiing quyén quan trong khi thuc hién thu tuc dé nghi cap ho chiéu
dbi véi cong dan tr du 14 tuoi trg 1en Can phai quy dinh trong Luat nay. Day la
d tudi da phat trién twong d6i 6n dinh vé diu van tay va ciing 13 do tudi do tudi
dugc cap thé Can cude cong dan®.

6. Vé gidy to xuat nhap canh (Diéu 6)

- C6 y kién dé nghi quy dinh gidy to xudt nhdp canh c6 hai logi 14 hg
chiéu va gidgy thdng hanh hodgc théng nhat mét logi 1a hé chiéu; nén théng nhat
mét logi hg chiéu c6 gdn chip dién tir dé bao dam xu thé hgi nhdp; quy dinh rd
trieong hop nao dwot gdn chip dién tir; can nhdc viéc gan “chip dién tir” vi ¢6
thé bi 16 lot thong tin; 1am rd tai sao hg chiéu cap cho cong dan dwéi 14 tudi
khéng dweoc Qdn chip dién tik.

Ve céc y kién trén, UBTVQH xin bao céo giai trinh nhu sau: Céch thiét
ké quy dinh vé giay to xuat nhap canh tai khoan 1 biéu 6 cua dy thao Luat do

* Piéu 230. Xac Iap quyen s¢ hiru doi v6i tai san do ngudi khac danh roi, bo quén. 7
> Khoén 1 biéu 19 cta Luat Can cudc cong dan nam 2014 quy dinh: “Céng ddn VIét Nam tir dui 14 tudi duoc
cap thé Can cudc cong din”.
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Chinh phu trinh di bao dam rd rang, gin gon, day du va dé hiéu. Viéc quy dinh
c6 hai loai ho chiéu c6 gan chip dién tir hoac khdng gan chip dién tir 13 phu hop
vé6i diéu kién cua ngudi dan, nhat 1a nhirng ngudi ¢ ving sau, ving xa hoic kho
khan vé kinh té c6 thé lya chon cap ho chiéu khdng géan chip dién ta. Cong dan
dudi 14 tudi nhu da phan tich & trén, 14 tudi dang phat trién, chua 6n dinh vé
ddu vén tay, chua dugc cip thé Can cudce cong dan nén ciing chua duoc cap hod
chiéu c6 gan chip dién ta. Cong dan tir du 14 tudi tro 18n c6 quyén lua chon cap
ho chiéu c6 gan chip dién tir hoic khong gén chip dién tir theo nhu cau, khong
phan biét truong hop, diéu kién dé dugc cap. Thong tin luu giit trong chip dién
tir phai duoc bao vé & cac cap do khac nhau phu hop véi noi dung théng tin va
day la trach nhiém trong khau td chirc thuc hién.

- Mgt s y kién tan thanh véi quy dinh “Hé chiéu 1 tai san cia Nha nwéc
Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam”; y Kién khdc dé nghi chinh sia la “quyén
tai sdn” dé bao dam phu hop véi Pieu 105 B ludt Dan s nam 2015.

- M6t sé Y kién ban khodn véi quy dinh “Hg chiéu 1a tai san cia nwéc
CHXHCN Viét Nam” hodc dé nghj bé quy dinh nay, vi cho rang néu xdc dinh 12
tai san sé phat sinh nhing vdin dé phap ly, trach nhiém hinh si khi xam pham
quyén sé hiru; dé nghi xdc dinh hg chiéu 14 tai san ca nhan dé khong phdi thu
hoi, qudn Iy sau khi si dung; dé nghi chuyén néi dung nay sang diéu lugt khac
hogc chuyén vé gidi thich tir ng.

- C6 y kién de ngh; can nhac quy dinh “Hg chiéu con thoi han ¢6 gia tri
thay the can cuéc cong dan, chizng minh nhdn dan”; y kien khac cho rang, ngi
dung nay chi phu hop vai truong hop sur dung ¢ trong nuoc.

V& cac noi dung nay, UBTVQH c6 ¥ kién nhu sau: Viéc xac dinh ho chiéu
|4 tai san cia Nha nude 1a phi hop véi thong 16 qubc t&° va duoc ké thua tir quy
dinh hién hanh’, tuy nhién s& lam phét sinh cac quyén, nghia vy, trach nhi¢m phap
ly trong viéc quan ly, su dung va hau qua phap ly dbi v6i hanh vi xam pham
quyén s hitu tai san cua Nha nude. Hon nifa, ho chiéu chira dung théng tin céa
nhan va chi co gié tri st dung cho nguoi dugc cap; duoc sir dung thay thé cin
cudc cdng dan, chizng minh nhan dan chi trong mot sé trudng hop nhat dinh.

Do @6, tiép thu y kién cua PBQH, UBTVQH da cho diéu chinh “Hg
chiéu l1a gidy to thugc quyén sé hitu ciia Nha mede” va dua vao giai thich tir ngir
tai Dicu 2; ho chiéu co the sir dung “d@é thyc hién giao dich hogc thu tuc khéc
theo quy dinh cua phap ludt” va xac dinh day 1a mot trong nhiing quyén cong
dan dua vao quy dinh tai Diéu 5; déng thoi, luoc bo cac ndi dung nay tai Diéu 6.

- Mgt sé ¥ kién dé nghi bo sung quy dinh vé hinh thic cia cuon hg Chleu;
giao “Chinh phu quy dinh chi tiet ve hinh thirc, cach thic thuc hién cap ho
chieu dién tur”; quy dinh ghi so dinh danh c& nhan la so hg chieu.

® Phép luat cua cac nuéc Hoa Ky, CHLB Dirc, Singapore, Australia, Ba Lan... dé& quy dinh ho chiéu 1a tai san
cua Chinh phu/Nha nuéc.

" Khoan 3 Biéu 4 Nghi dinh s 136/2007/ND-CP quy dinh: “H¢ chiéu quoc gia la tai san cia Nha nieéc Cong
hoa xa hgi chi nghia Viét Nam. Hé chiéu quac gia diroc sir dung thay thé gidgy chizng minh nhan dan .


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-136-2007-nd-cp-xuat-canh-canh-cua-cong-dan-viet-nam-54797.aspx

- CO y kién de nghi quy dinh thdng tin trong glay to' xuat nhdp cdanh dé
phu hop véi nguoi chuyen gigi; bo sung thong tin Ve chirc vy, chirc danh cua
ngueoi dioc cap hé Chleu chiz ky cia ngwoi dweoc cap, chit Ky cia nguoi cdp,
con ddu cia co quan cap.

UBTVQH xin bao cao nhu sau: Hién nay, Chinh phu giao cho B6 Céng
an ban hanh miu cac loai gidy to xuat nhap canh, cung ang an pham tring cho
céc co quan cap ho chiéu. Noi dung nay tiép tuc dugc ké thira quy dinh trong
Luat nay tai diéu quy dinh vé trach nhiém cua Bo Cong an. So ho chiéu duoc in
ngay trong an pham tring nén co quan cap khong thé liy sé dinh danh c& nhan
lam s ho chiéu.

Truong sau khi duoc cap ho chiéu ma chuyén gioi, dé thuan loi trong hoat
dong xuat canh, nhap canh, nguoi duoc cap phai lam thi tuc cap doi gidy to xuat
nhap canh nham xac dinh lai théng tin gigi tinh va truong hop nay da duogc quy
dinh bo sung tai khoan 1 Bicu 23 cua dy thao Ludt da chinh ly. Thong tin ve chix
Ky cua ngudi dugc Cap, chir ky ctia nguoi cap, con dau caa co quan cap phu hop
vGi ho chiéu khong gan chip dién tir, nhung khong phu hop véi ho chiéu cé gan
chip dién tir, nén dé nghi khdng b sung vao quyen ho chiéu. Con thdng tin vé
churc vy, chac danh cua ngu’0r1 dugc Cap ho chiéu, UBTVQH d4 cho tiép thu vao
du thao Luat cho phu hop vai yéu cau dbi ngoai.

7. Thoi han ciia gidy to xuat nhap canh (Piéu 7)

C6 y kién dé nghi guy dinh chinh xac thoi han cua hé chiéu hodgc giao
Chinh phi quy dinh chi tiét thoi han, vi cho rang tir “khéng qud” la khéng ré
thoi han; quy dinh thoi gian gia han cia hg chiéu ngoai giao la 05 ndam theo
nhiém ky bau ci#, bé nhiém; bé sung diéu kién gia han doi véi hg chiéu ngoai
giao, hé chiéu cong vu; gidm thoi han cua hé chiéu phé thdng; cho phép hé
chiéu phé théng dwoc gia han nhue truée day.

V& thoi han cua gidy to xuat nhap canh quy dinh trong dy thao Luat 1a
duoc ké thira diy du quy dinh cua phap luat hién hanh (Nghi dinh sé
136/2007/ND-CP va Nghi dinh sé 94/2015/ND-CP)? va di duoc thuc hién 6n
dinh trong thoi gian vira qua. Viéc s dung tir “khéng qua” dé bao dam phi hop
v6i d6i twong duoc cap, trudng hop duoc cap; con déi véi ho chiéu phd thong
thi quy dinh rd thoi han 13 10 nim cip cho nguoi tir du 14 tudi tré 1én va thoi
han 05 nim cép cho ngudi chua d 14 tudi, trir truong hop cap theo thi tuc rat
gon. Viéc quy dinh nhu vay la pht hop véi thuc tién, chua phat sinh khé khén,
vudng mac.

® Theo van ban s6 07/VBHN-BCA ngay 31/12/2015 cua B Cdng an hop nhat Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP va
Nghi dinh s6 94/2015/ND-CP, tai khoan 2 Diéu 4 c6 quy dinh:

- H¢ chiéu ngogi giao, hg chiéu cong vu c6 gia tri khéng qud 5 nam tinh tir ngay cap. Hé chiéu ngogi giao, hg
chiéu c0ng vu con gia tri dudi 1 nam thi duot gia han mgt lan, toi da khéng qud 3 nam; khi hét han thi 1am thi
tuc Cap moi.

- H chiéu phé thong c6 gid tri khéng qud 10 nam tinh tir ngay Cdp va khéng dieot gia han. Hg chiéu phé théng
con han thi dirgc cap lai, khi hét han thi 1am tha tuc cap méi.

- Gidy thdng hanh bién gidi, gidy thong hanh nhdp xudt canh, gidy thdng hanh hoi hwong cé gid tri khong qua
12 thang tinh tir ngay cdp va khéng dieoc gia han.

- Gidy théng hanh c6 gia tri khdng qua 6 thang tinh tir ngay cdp va khéng dwoc gia han.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-136-2007-nd-cp-xuat-canh-canh-cua-cong-dan-viet-nam-54797.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-94-2015-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-136-2007-nd-cp-xuat-canh-nhap-canh-cua-cong-dan-viet-nam-294056.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-136-2007-nd-cp-xuat-canh-canh-cua-cong-dan-viet-nam-54797.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-94-2015-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-136-2007-nd-cp-xuat-canh-nhap-canh-cua-cong-dan-viet-nam-294056.aspx

8. Ve doi twgng cap hg chiéu ngoai giao, h¢ chiéu cong vu

V& noi dung nay, To trinh cia Chinh phu néu hai loai ¥ kién gan voi hai
phuong an trong dy thao Luat, cac vi dai biéu Quoc hoi co y kién nhu sau:

- Pa sé y kién nhadt tri véi phwong dn 1 la quy dinh cu thé, tach bach doi
twong dugt cap hg chiéu ngogi giao, hg chiéu cong vu, co quan, nguoi c6 tham
quyén cit, cho phep quyét dinh dé dam bdo tinh cong khai, minh bach. Trong
ds, mot sé y kién dé nghi ra sodt dé quy dinh bao quat, day dii, chat ché va bdo
dam tinh kha thi cao hon.

- Mgt sé y kién nhdt tri véi phuong an 2. C6 y kién dé nghi danh gia tinh
on dinh cua to chirc, bg may he thong chinh trj, néu twong doi én dinh thi chon
Phwong dn 1, néu ¢ nhiéu thay dsi thi chon Phwong dn 2. Y Kién khdc dé nghj
ban hanh phu luc déi twong dwroc cdp hé chiéu hé chiéu ngogi giao, hg chiéu
cong vu kém theo Ludt nay dé khi cé thay doi doi twong thi chi diéu chinh phy
luc ma khong phdi sita doi Lugt.

- Ngoai ra, co y kien dé nghi thiét ké quy dinh déi tiwong cdp hé chiéu
ngoai giao theo hé sé liwong chirc vu dé bao dam ngan gon va thudn loi trong té
churc thuec hién.

UBTVQH cho rang, déi twong dugc cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu
cong vu di duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 136/2007/NP-CP ngay
17/8/2007 ctia Chinh phu (stra d6i, bo sung mét s6 diéu nim 2015), duoc thuc
hién 6n dinh trong thoi gian qua, du diéu kién dé dua vao quy dinh cu thé trong
Luat nay. Viéc quy dinh cu thé trong Luat ndy nham nang cao gia tri phap 1y,
bao dam cong khai, minh bach, thuan lgi cho viéc thuc hién ngay sau khi Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh. Tiép thu y Kkién cua da sd dai biéu Qubc hai,
UBTVQH dé nghi lya chon Phuong an 1, ¢6 chinh 1y cac noi dung cu thé cho
phu hop.

- Mét sé ¥ kién dé nghi bé sung cdc déi twong cu thé duwoc cap hé chiéu
ngoai giao, gom: Phé chu tich Hgi dong LY ludn trung wong; tro Iy cia Pho
Chai tich niréc, Phé Cha tich Quéc hgi, Phé Thu sieéng Chinh phai, Bf thw Trung
wong Ddng; Chu tich Lién hiép cac Té chic hiru nghi Viét Nam, Cha tich Lién
hiép cac Haoi khoa hoc ky thudt Viét Nam, Chu tich Héi chir thdp do Viét Nam;
mét s6 chizc danh thuge Vién nghién cizu lap phap, Uy vien Thuong vu Tinh dy;
Cha tich Héi dong qudn tri, Tong Gidm déc, Phé Téng Gidm doc céc doanh
nghiép lién doanh ma Viét Nam chiém t/ phan chi phoi tir 51% tro lén... CO y
kién dé nghi gidi han déi twong tai khodn 10, khodn 12 cho diing doi tiwong, sat
hop Véi thiee té va phil hop véi thong 1é quac té; chinh siza cac tir ngir vé chirc
vu, chirc danh cu thé cho phi hop véi thuec tién té chic, bé may hién nay; quy
dinh cu thé diéu kién cdp hé chiéu ngogi giao, cong vu.

UBTVQH cho rang, ho chiéu ngoai giao cip cho cac dong chi ¢ vi tri,
cuong Vi cao trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, gan vai chac vy, chac danh
cta nguoi dugc cap, dé phuc vu hoat dong doi ngoai, hop tac quoc t€ dugc bang,
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Nha nuéc giao. Nguoi mang ho chiéu ngoai giao duoc nhidu nuéc cho mién thi
thue va wu tién trong hoat dong xuat canh, nhap canh, di lai... tai nude den.

Pé duogc cac nudc tiép tuc wu tién dbi voi ngudi mang ho chiéu ngoai
giao va bao dam gié tri caa cudn hd chiéu ngoai giao cua Viét Nam trén trudng
qudc té, UBTVQH dé nghi khdng nén mé rong dién dbi tuwong duoc cap ho
chiéu ngoai giao so véi quy dinh hién hanh; dong thoi, ra soét dién di tuong
hién c6 dé quy dinh bao dam tinh cdng bang, hop ly. Theo do, & Trung uong, ho
chiéu ngoai glao cap cho ngudi dimg dau, cap phd cua nguoi dimg dau co quan
do Ban Chéap hanh Trung uong bang, B Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong
bang, Uy ban Thuong vu Québc hai, Chinh phu thanh lap tro 1én. Tai dia phuong,
ho chiéu ngoai giao cho nguoi dimg dau, cap pho cua ngudi ding dau cap ay
Dang, chinh quyén cap tinh. Néu bo sung mét sé trudng hop thi phai bd sung cac
tredng hop khac twong dwong nén s& khong bao dam céc tiéu chi nén trén®.

Véi tiéu chi d6, UBTVQH da chinh 1y cac truong hop cu thé duoc cap ho
chiéu ngoai giao dé bao dam tinh cong bang, bao quat, sat hop véi thyc tién, dap
g yéu cau hoat dong cua cac co quan, to chic trong hé thong chinh tri va c6
6n dinh cao nhu thé hién tai Piéu 8 cua du thao Luat da chinh ly. Pdng thoi, tiép
thu y kién cua PBQH, UBTVQH da giéi han d6i tuong di theo, di cing duoc
cap ho chiéu ngoai giao cho dung ddi twong, sat hop véi thuc té va phi hop véi
thong 1é quéc té; chinh sira cac tir ngir vé chirc vu, chize danh cy thé cho phu hop
vGi thyc tién té chiic bo may hién nay; quy dinh ngan gon, chit ché hon vé ddi
tugng duoc cap hd chiéu cong vu (Piéu 9) va bo sung mot diéu (Piéu 10) quy
dinh cu thé diéu kién cap ho chiéu ngoai giao, cong vu.

9. Vé tham quyén, trinh tw, thii tuc cap hé chiéu ngoai giao, hd chiéu
cong vu

- C6 y kién @é nghi gigi han tham quyén cit ngwoi thuge dién cap hé
chiéu ngogi giao, hé chiéu cong vu doi véi cac té chirc chinh tri x& hgi, té
chic chinh tri xa hgi nghé nghiép chi & cdp Trung wong, khéng mé réng cho
cac Hoi khac.

Tiép thu y kién ctia DPBQH va dé bao ¢am tinh théng nhat véi quy dinh vé
d6i twong duoc cip ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vy, UBTVQH di diéu
chinh noi dung va ki thuat vin ban, thé hién tai Biéu 11 cua du thao Luat da
chinh ly.

- CO y kién dé nghj diéu chinh tén Diéu 10 thanh “Cap, gia han hg chiéu
ngoai giao, ho chiéu cong vu tai co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai”,;
gop hai diéu quy dinh Vé cdp, gia han hé chiéu ngoai giao, hé chiéu cong vu ¢
trong miede (Piéu 9) Va ¢ nude ngoai (Piéu 10) thanh mét diéu.

Chang han, néu bd sung Uy vién Thuong vu Tinh ay thi phai bé sung Uy vién céc co quan cua Pang & Trung
uong, Uy vién Thuong vu Ban can sy dang cac B9, co quan ngang bg, co quan thu¢c Chinh phu, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan to1 cao... Theo sb liéu cua Tong cuc thong ké, dén ngay 01/01/2018, c4
nuoc o 1.204 doanh nghiép 100% von nha nudc, 1.282 cong ty o phén ¢6 vén nha nudce hon 50% va néu mé
rong cap ho chiéu ngoai giao cho mdi doanh nghiép, cong ty ¢b phan trén thém 3 vi tri (Cha tich Hoi ddng quan
tri, Téng Giam déc, Ph6 Téng Gidm déc) s& dan dén pha v co cau, mat can déi, thiéu cong bang.
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Vé tén diéu luat va bd cuc hai diéu quy dinh vé cap, gia han ho chiéu
ngoai giao, ho chiéu cdng vu & trong nuéc va & nuéc ngoai, UBTVQH dé nghi
giit nhu du thao do Chinh phu trinh, vi dd bao dam rd rang, cu thé, thuan loi cho
viéc thuc hién; dong thoi, cé chinh ly vé noi dung va ki thuat van ban dé bao
dam tinh logic, sat hop vai thuc tién, phi hop véi xu thé phat trién khoa hoc,
cdng nghé hién nay, thé hién tai Diéu 12, Diéu 13 cua du thao Lut da chinh ly.

10. V& cap hd chiéu phé thong (Piéu 11, Piéu 12 va Piéu 13 cia dw
thao Luat do Chinh phu trinh)

- CO y kién dé nghi sira cum tir “Cdn cude cong dian” thanh “Thé can
cudc cong dan”’; : bé sung vao cuéi Piéu 11 cac ngi dung: “triv tmmng hop chua
cap giay to XUat nhap canh quy dinh tai biéu 17 Ludt nay’ hOaC ‘trir truong
hop tam hoan Xudt canh quy dinh tai Piéu 26 cua luGz nay™; quy dinh rd cac
logi gidy to phdi xudt trinh trong trong hop khan cdp di mede ngodi dé kham
chiza bénh, co nguoi than bj tai nan, bénh tat, bi chét va can nhdac quy dinh
“nhadn than ruét thit” tai khodn 4 biéu 12; lam rd quy dinh “co quan co tham
quyén” tai khoan 1, quy dinh rd cac logi gidy to phdi xudt trinh tai khodn 2,
rat ngan thoi han cdp hé chiéu va bé sung cum tir “tai noi tiép nhdn dé nghj
cap hé chiéu” sau cum tir “co quan dai dién Viét Nam ¢ nuéc ngodi” tai
khodn 5 Biéu 13.

Tiép thu cc y kién trén, UBTVQH da diéu chinh nhu da thé hién tai Bicu
14, Didu 15 va Diéu 16 cua du thao Luat da chinh ly.

- Tai diéu 12, 6 Y kién dé ngh;i bé sung hinh thizc “cé thé khai truec tuyén
trén mgng hodc trén mau to khai gidy” va chinh siza cum tiz “hg chiéu con gia
tri sir dung” thanh “hé chiéu c6 gdn chip dién tir con gia tri siz dung” tai khodn
1, bé sung hinh thizc nép hé so, nhdn két qua qua dich vu buu chinh cong ich tai
khodn 3, mé réng tham quyén cia co quan quan Iy xudt nhdp canh cdp tinh cdp
hé chiéu cho cdc trivong hop khdn cdp tai khodn 4, rat ngan hon nira thoi gian
cap hé chiéu tgi khoan 7.

- C6 ¥ kién de nghj sira tén Diéu 13 thanh “Cap hgi chiéu pho thang tai
co quan dai dién Viét Nam ¢ nuwoc ngoai”; quy dinh chi cap h¢g chieu “tai co
quan dai dién Viet Nam ¢ nuoc ngodai noi thuagn tién” ¢ khoan 3 Diéu 13.

Vé cé4c y kién trén, UBTVQH xin bdo céo nhu sau:

Dy thao Luat quy dinh “nguoi dé nghi cdap hé chiéu dién day di thdng tin
vao to khai theo mau” co thé guri qua mang Internet hoic nop tai co quan cap ho
chiéu. Trong qué trinh thyc hién thu tuc phai dén co quan cap ho chiéu thu nhan
anh chan dung va xuat trinh céc loai gidy to can thiét dé kiém tra, ddi chiéu, xac
thuc thong tin nén khong thé ap dung hinh thic nop hd so va nhan két qua qua
dich vu buu chinh cong ich. Viéc xuat trinh hd chiéu con gia tri st dung dé kiém
tra 1a quy dinh chung cho ca truong hop ho chiéu khéng gan chip dién tir va ho
chiéu c6 gin chip dién ti.
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Viéc thuc hién tha tuc cap ho chiéu thuc hién tai co quan Quan ly xuét
nhap canh Céng an tinh, thanh phé truc thudc Trung wong duoc ap dung cho tat
ca cac truong hop. Tuy nhién, dé tao diéu kién thuan loi nhat cho nhiing truong
hop can phai di nuéc ngoai cap bach dé kham, chira bénh hoic thim than nhan
bi tai nan, bénh tat, bi chét thi c6 thé thuc hién tha tuc tai dia phuong hoic Co
quan Quan ly xuit nhap canh Bé Cong an néu xét thiy thuan loi. V& thoi gian
cap ho chiéu phé thdng ¢ trong nudc (08 ngay ¢ dia phuong, 05 ngay tai Co
quan Quan ly xuat nhap canh Bo Cong an) 1a duoc ké thira quy dinh hién hanh,
phu hop véi tinh hinh thyc tién, nhat 1a & ving sau, ving xa, bién gigi, hai dao.

Viéc thiét ké tén diéu luat 1a “Céap ho chiéu phd théng ¢ trong nudc” va
“Cap ho chiéu pho théng & nudc ngoai” da bao dam ngan gon, chinh Xac vé noi
dung, con trinh tu, tha tuc va cac co quan cap da dugce quy dinh cu thé trong noi
dung cua diéu luat. Truong hop cap ho chiéu lan dau & nudc ngodi bat budc phai
thue thién tai co quan dai dién Viét Nam & nuéc nguoi d6 cu tri dé co quan nay
tién hanh kiém tra, di chiéu, xac thuc, xac minh thong tin; trudng hop cap ho
chiéu tir 1an tht hai thuc hién tai co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai noi
thuan tién.

11. Vé cap hd chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu, h chiéu pho thong
theo thi tuc rat gon (Pieu 14 ciia dy thiao Luit do Chinh phi trinh)

C6 y kién dé nghj thiét ké Diéu nay ngdn gon hon, don gian thii tuc hon
va rat ngdn hon nira thoi gian cdp; quy dinh ré hon diém d khoan 1 nham tgo
thugn loi hon cho céng ddn bi mat hé chiéu ¢ nwéc ngoai. CO Y kién d@é nghi
chuyén nay vé Muc 1 - Cdp hé chiéu ngoai giao, hé chiéu cong vu.

UBTVQH thiy rang, vé ndi dung ndy, du thao Luat do Chinh phu trinh
da quy dinh trinh tu, tha tuc don gian, ngan gon, nhanh chéng va thuan lgi cho
cong dan. Tuy nhién, tiép thu y kién cia PBQH, UBTVQH di chi dao ra soat
dé chinh ly, chuyén noi dung lién quan dén cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu
cdng vu vé khoan 1 Diéu 13 thuoc Muc 1 Chuong I1I cho phu hop; bd sung quy
dinh rd rang vé céc truong hop dugc cap ho chiéu phé thdng theo tha tuc rat
gon, don gian hon vé trinh tu, thu tuc, rGt ngan thoi gian x4c minh doi vai
ngudi ¢6 quyét dinh tryc xuat nhu da thé hién tai Biéu 18 cua du thao Luat da
chinh ly.

12. Vé cap gidy thong hanh (Muc 3 Chwong III ciia di thao Luit do
Chinh phu trinh)

-Coy kién dé nghi mé réng doi tiwong dwoc cdp gidy thong hanh dé dap
u’ng nhu cdu tham than, lam an, kinh doanh hién nay, lam ro giday thong hanh
cap cho nhitng tinh gidp bién gidi la cap cho nguoi ddn trong toan tinh hay la
chi cac xd hodac huyén cua bién gioi. Y kién khac dé nghi quy dinh doi twong
dwoc cap gidy thong hanh 1a cong dan Viét Nam ¢ nhu cau xudt canh sang cac
nudc co chung dwong bién gidi vdi Viét Nam hodc cdc nuwoc khac theo thoa
thudn song phwong, Piéu wéc quac té ma Viét Nam Ia thanh vién va giao Chinh
phui quy dinh chi tiét.
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- Mgt so ¥ kién dé nghi quy dinh cy thé trinh tu, thi tuc, thcfm quyén cap
giay thong hanh ngay trong du thao Lugt. CO Y kien dé nghi rit ngan thoi gian
cdp giay thong hanh.

Vé cap gidy thong hanh, UBTVQH xin cd y kién nhu sau: Hién nay, gitra
Viét Nam véi Trung Quéc, Lao, Campuchia dd ky cac Hiép dinh vé quy ché
quan ly bién gidi, trong d6 c6 hoat dong qua lai bién gi¢i cia cong dan. Mai
Hiép dinh quy dinh vé d6i twong duoc qua lai bién gidi, thim quyén cap phép co
su khac nhau. Can ctr cac Hiép dinh trén, B Cong an da ban hanh cac thong tu
huéng dan cu thé ddi tuong, trinh ty, tha tuc, thaim quyén cip giay thong hanh
cho phi hop véi noi dung cua tirng Hiép dinh. Vé déi tugng cap gidy thong hanh
va thoi han cua giay thong hanh néu trong dy thao Ludt duoc ké thira quy dinh
hién hanh, phu hop véi cac Hiép dinh song phuong vé quy ché quan ly bién gidi,
da dugc thuc hién o 6n dinh trong thoi gian qua. Dbi véi truong hop phai vé nuéc
theo dicu udc qudc té, thoa thuan song phuong trude ddy cé cap giay thong hanh
va nay chuyén sang cép ho chiéu pho théng theo tha tuc rit gon quy dinh tai
Muc 3 Chuong III cua du thao Luat da chinh ly.

Do vay, trong Luat ndy, UBTVQH da chinh ly dé quy dinh khai quéat ve
doi tugng, trinh ty, thu tuc cap giay thong hanh va giao Chinh phu quy dinh chi
tiet cho phu hop vai tirng Hiép dinh da ky két.

13. Vé quy dinh chwa cap gidy to xuat nhip canh (Muc 4 Chwong III
cia dy thao Luit do Chinh phi trinh)

- Co Y kién dé nghi quy dinh truong hop chia cap gidy to xuat nhap canh
cho chdt ché hon, nhdt la céc truong hop khoan 1 va khoan 3 biéu 17; bé sung
triwong hop dang bi thanh tra, kiém tra, Vi thuc té ¢é déi tiong khi thanh tra,
kiém tra phat hién vi pham nhung sau dé da xudt canh ra nwéc hgoai; bé sung
truong hop vi ly do bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyen nhiém; bé sung quy
dinh thong bao bing vin ban dé nguoi dé nghi cdp gidy to xuat nhdp canh
duroc biét.

-Coy kién dé nghi quy dinh thoi han chia cd:p gidy to Xudt,nhép canh tai
khoan 1 Dieu 18 cho chat che hon; y kien khdac de nghi rit ngan thoi han tai
khodn nay xuong ter 03 den 06 thang.

Tiép thu y kién PBQH, UBTVQH di cho bd sung truong hop bi thanh
tra, kiém tra, xac minh c6 du cin ctr xac dinh ngudi d6 vi pham dac biét nghiém
trong, truong hop dang bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyén nhiém vao cac
trudng hop bi tam hoan Xuat canh va quy dinh cac truong hop nay déu chua cap
gidy to xuat nhap canh theo huéng dan chiéu tai khoan 2 Diéu 21 va khoan 7,
khoan 8 Piéu 36 cua dy thao Luat da chinh ly. Bng thoi, quy dinh chat ché
hon céc truong hop va thoi han chua cap gidy to xuat nhap canh tai Diéu 21,
Diéu 22; bd sung quy dinh thong bao cho nguoi bi tam hodn xuit canh tai
khoan 1 Diéu 39 cua dy thao Luat di chinh 1y.

14. V& hiy, thu hoi, khéi phuc hé chiéu (Muc 5 Chuwong III cia du
thdao Luét do Chinh phu trinh)
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- C6 y kién de nghi si- dung thong nhat cum tir “huy gié tri si: dung”
trong Muc nay; quy dinh chat ché cdac truong hop hay, thu hoi hg chiéu; quy
dinh khodn 3 Piéu 19 dé tranh xung dét Véi quy dinh chwa cap hé chiéu tai Piéu
17; thay cum ter “nguwoi khong thuoc dién dwoc swr dung tlep tai khodan 2 Dbiéu
19 thanh “nguroi khong con thudce doi tirong dwoc sir dung” cho théng nhdt véi
quy dinh tai Piéu 22; quy dinh rd “co quan c6 tham quyén” tai khodn 1 Piéu
22; quy dinh khoi phuc hé chiéu bi mat khodn 1 va khodn 2 Piéu 24 cho théng
nhdt va bé sung ngi dung “nay tim lai dwoce”; b6 sung quy dinh thu héi, hiy gia
tri sir dung doi véi gigy thong hanh.

Tiép thu cac y kién trén, UBTVQH da chinh Iy cac quy dinh vé thu hdi,
hay, khdi phuc gia tri st dung ctia ho chiéu bao dam chit ché hon, bao dam tinh
théng nhat va pht hop véi thuc tién nhu da thé hién tai Muc 2 Chuong IV cua
du thao Luat da chinh 1y. Di véi y kién dé nghi bo sung quy dinh thu hoi, hay
gia tri str dung ddi véi gidy théng hanh, UBTVQH da cho bo sung quy dinh tai
biéu 20 cua dy thao Luat da chinh ly.

- C6 ¥ kién dé nghi b6 sung vao Diéu 20 hinh thirc khai bdo mdt hé chiéu
qua dién thoai ma khéng phdi theo mau;, Cdn nhdc thoi han khéng quad 3 ngay
lam viée tai khodn 2 va khodn 3 Diéu 21, Vi cho rdang khé kha thi déi véi truong
hop dang bé tron; bé sung quy dinh vé thoi han hity hé chiéu.

Vé céc y kién trén, UBTVQH xin b&o cao giai trinh nhu sau:

Viéc quy dinh ngudi bi mat ho chiéu phai nép hoic giri don bao mat theo
mau 1a phi hop, bao dam cin ctr dé co quan c6 tham quyén tién hanh hay gia tri
st dung ctia ho chiéu; con néu thong bao mat ho chiéu qua dién thoai s& khéng
bao dam cin ctr xac thuc va néu tién hanh hay gié tri sa dung cua hd chiéu dé
dan dén thy tién, xam pham quyén va loi ich hop phap cong dan.

Viéc kiém tra, thu hoi, hay gia tri sa dung ho chiéu con thdi han duoc
tién hanh trén hé thong quan ly, khéng xi ly trén cuén ho chiéu va khdng phu
thudc vao viéc cong dan d6 dang ¢ dau. Do do, quy dinh thoi han khong qué 3
ngay dé tién hanh viéc kiém tra, thu hdi, huy gia tri st dung ho chiéu con thoi
han cua nguoi dugc thdi qudc tich, bi tude qudc tich Viét Nam, bi huy bo quyét
dinh cho nhap qudc tich Viét Nam 1a phd hop va bao dam tinh kha thi.

Do ho chiéu ¢6 thai han sir dung cu thé va viéc hay gi tri st dung cta ho
chiéu phai thong béo cho tt ca céc co quan, t6 chic ¢ lién quan trong va ngoai
nudc biét, nén néu quy dinh huy gia tri c6 thoi han 1a khdng phu hop véi thuc
tién cong tac quan ly. Trong mot s6 trudng hop cu thé c6 thé xem xét khoi phuc
gia tri sir dung cua ho chiéu dugc quy dinh tai Piéu 32 cua du thao Luat da
chinh ly.

15. V& diéu kién xuit cinh (Piéu 25 ctia dw thiao Luit do Chinh phii
trinh)

C6 Y kién dé nghi quy dinh chdt ché diéu kién xudt canh d@é ngén chdn céc
doi twong Vi pham phép ludt tron ra nuoc ngoai; quy dinh diéu Kién xuat canh
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cho phil hep véi tieng loai doi twong trong co quan nha niede, ngodi co' quan nha
nwoc; ghi ngi dung khodn 2 vao cuon hg chiéu dé phong ngzra budn ban tré em.

UBTVQH nhan thiy du thao Luat do Chinh pha trinh quy dinh vé diéu
kién xuat canh da bao dam tinh ddy du, bao quat cac truong hop, phi hop Voi
thuc tién, dap ung yéu cau cdng tac quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh va dau
tranh phong, chdng toi pham. Tuy nhién, dé bao dam chit ché hon nita vé diéu
kién xuat canh, UBTVQH di cho chinh sta vé mit k¥ thuat van ban déi voi
Diéu nay va chinh 1y cac trudng hop bi tam hodn xuét canh cho chit ché hon.
Con vé noi dung, hinh thire caa cudn ho chiéu, dy thao Luat da giao B6 Cong an
ban hanh cac loai mau gidy to xuat nhap canh (khoan 3 Piéu 45 cua dy thao
Luat da chinh ly).

16. Vé diéu kién nhap canh (Piéu 26 ciia du thio Luit do Chinh phu
trinh)

- Mgt sé Y kién d@é nghi bé sung diéu kién nhdp canh d@é bdo dam chat cheé,
phU hop Véi ting loai doi tuwong. Trong do, ¢ y kién dé nghi bé sung diéu kién
nhdp canh la nguwoi khéng cé lién quan dén quac phong, an ninh quéc gia, an
toan sinh hoc, khong mang bénh, mam bénh lién quan téi sizc khée cong dong,
khong b tam hodn xudt canh; nguwoi mat ndang Iyc hanh vi dan s va nguoi chua
dii 14 tudi phdi c6 nguoi dai dién hop phdp di ciing; dong thoi, tham khdo cac
diéu wéc quoc té cb lien quan, cac hanh vi bj nghiém cdm dé bé sung vao diéu
kien nhdap canh.

- CO Y kién dé nghj khdng bé sung dzeu Kién nhdp canh, vi da xudt canh
thi phdi diroc nhdp canh theo Céng wéc quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966.

- C6 Y kién dé nghi gép diéu kién xudt canh va diéu kién nhdp canh thanh
mét diéu. Y kién khdc d@é nghi ghi ré gidy to xudt canh ¢ Piéu 25 (diéu kién xuat
canh) va gidy to nhdp canh ¢ Piéu 26 (diéu kién nhdp canh).

UBTVQH thay ring, cong dan Viét Nam khi xuat canh ra nuéc ngoai va
cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ludn dugc tao diéu kién thuan loi dé
nhap canh vé nudc va khong bi han che bat ky truong hop nao la phu hop voi
chu truong cua Pang’®, Tuyén ngon qudc té vé nhan quyen Cong uoc Qudc té
Vé c4c quyeén dan su va chinh tri déu da khang dinh quyén tré vé nudc cia cong
dan khong bi han ché™. Truong hop cong dan Viét Nam khi ra nuéc ngoai co

19 Nghi quyét sb 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 cua Bo Chinh tri vé cong tac ddi v6i nguoi Viét Nam & nudc ngoai,
chu truong: “Tao diéu kién thudn loi dé nguoi Viét Nam ¢ nuweéc ngodi vé tham qué hwong, than nhan, the cing
t6 tién. Cu thé hda va hoan thién hon nita cdc quy dinh vé xuat nhap canh, cw trii, di lai & trong neéc Ciia ngueoi
Viét Nam & nueée ngoai theo hwéng thong thoang, thudn tién va don gian thi tuc. Gidi quyét thudn loi, nhanh
chong thii tuc cho nguwéi Viét Nam ¢ nuéc ngoai héi hueong hodc vé lam dan, sinh song co thei han ¢ trong
mieéc”. Chi thi s6 45-CT/TW ngay 19/5/2015 cia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW cuia Bo Chinh tri khéa IX vé cong tac ddi véi nguoi Viét Nam & nudc ngodi trong tinh hinh méi,
chi dao: “Moi nguoi Viét Nam & nuée ngodi déu dirpc khuyén khich, tao diéu kién tré vé tham qué hwong, dau
fir san xudat kinh doanh, gép phdn vao cong cugc xay ding va bao vé Té quac Viéet Nam”.
1 Khoan 2 Diéu 13 Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén nim 1948; khoan 2 va khoan 4 Piéu 12 Céng udc Quic
té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri nim 1966.
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hanh vi xdm pham, de doa xam pham dén quoc phong, an ninh quéc gia, Vi
pham phap luat vé xuat canh, nhap canh s bi xu ly theo quy dinh cua phap luat
khi cong dan nhap canh vé Viét Nam.

Péi voi truong hop cong dan Viét Nam chua du 14 tudi hoic mét ning
lyc hanh vi dan su khi nhap canh, néu Kkhong c6 ngudi dai dién hop phap di cung
thi cling phal cho ho nhap canh 1a nhim bao vé quyen loi ich hop phap cua ho
va thuc té c4c luc luong chirc ning da phai giai quyét cho nhiéu trudong hop nhu
vay nhap canh Viét Nam.

Do d6, UBTVQH d& nghi khéng han ché quyén nhap canh cua cong dan
trong bat ky truong hop ndo. Hoat dong xuat canh va nhip canh déu cung s
dung gidy to xuat nhap canh, khéng cé gidy to xuat canh riéng va giay to nhap
canh riéng. Quy dinh vé diéu kién xuat canh va diéu kién nhap canh c6 noi dung
khac nhau nén khong thé gop lai thanh mét diéu. Vi vay, UBTVQH dé nghi gii
nguy@n nodi dung nay nhu thé hién tai Piéu 34 cua dy thao Luat da chinh ly.

17. Vé kiém soat xuat nhip canh (Piéu 27 ciia du thio Luit do Chinh
phii trinh)

- CO y kién dé nghj don giin héa hon nira thu tuc kiém soat xudt nhap
canh theo huwong chi nén klem soat bang cong kiém soét tu dong. Y kién khac dé
nghi Lot bé quy dinh vé cong kiém soét tw dong trong Ludt nay, vi cho rang
cong kiém soét ti dong 1a mét dang phirong tién, thuge khau té cheze thuc hién.

- CO y kién dé nghj bo sung quy dinh cong dan phai thirc hign cac yéu cau
Cua nguoi lam nhiém vy kiém soat xudt nhdp canh; thay cum tir “nguwoi dai

dién” bang cum tir “ngueoi giam hg ™ tai khoan 1; sua khoan 4 thanh “Thuc hien
nhiém vu quoc phong, an ninh”.

V& cac noi dung trén, UBTVQH ¢ y kién nhu sau:

Dé phu hop véi diéu kién cua ngudi dan, du thao Luat duogc thiét ké theo
huéng cho ton tai ddng thoi hai loai ho chiéu cé gan chip dién tir va khdng gan
chip dién tir, theo d6 s& c6 hinh thic kiém soat xuat nhap canh qua céng kiém
soat ty dong va hinh thic kiém soat bang tay do con nguoi thuc hién. Hai hinh
thirc ndy khac nhau vé quy trinh thuc hién, nén phai quy dinh ca hai hinh thic
nay trong dy thao Luat. Tuy nhién, do kiém soat xuat nhap canh qua cong kiém
soat tu dong 1a ndi dung méi, nén du thao Luat chi néu van dé va giao Chinh
pht quy dinh chi tiét cho phu hop.

Ngoai quy dinh nhitng viéc ma cong dan phai thuc hién tai ctra khau
(khoan 1), cong dan con cé trach nhiém thyuc hién cac yéu cau cua ngudi lam
nhiém vu kiém soét xuat nhap canh va ni dung nay da duoc quy dinh tai diém d
khoan 2 Biéu 5 cua dy thao Luat. Viéc quy dinh kiém soat xuit nhap canh dbi
v6i ngudi di trén phuong tién qudc phong, an ninh dé ra nuéc ngoai thuc hién
nhiém vu qudc phong, an ninh 1a chit ché&, sat hop véi thuc té, tranh viéc loi
dung, lam dung vi pham phap luat.
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Déi v6i y kién vé nguoi giam ho, UBTVQH da cho bo sung vao khoan 1
dé bao théng nhat véi quy dinh cia Bo luat Dan su. Ngoai ra, UBTVQH da
chinh Iy mot s6 noi dung va ki thuat van ban cho rd rang hon, bao dam tinh kha
thi va tinh théng nhat nhu d thé hién tai Diéu 35 cua du thao Luat da chinh ly.

18. V@ cac trwong hop bi tam hoiin xuit canh (Piéu 28 cia du thao
Luat do Chinh phu trinh)

- Nhiéu y kién dé ngh; ra soat daé quy dinh bdo dam tinh thong nhat trong
hé thong phép ludt, nhat 1a phap lugt té tung hinh s, thi hanh an hinh s, to
tung dan s, thi hanh an dan su, t6 tung hanh chinh. Mqt s6 y kién cho rang
khodn 4, khodn 5 1a qua réng va dé nghi thu hep dién doi twong tai cac khodn
nay dé bao dam chat ché, phi hop véi thuc tién va théng nhat véi cac ludt co
lién quan.

- Nhiéu y klen nhdt tri véi Phiong dn 1 cua khodn 6 va dé nghi quy dinh
cu thé hon,; mét sé y kiéen nhdt tri véi Phwong dn 2 vi cho rang mét sé nuwdc cho
phép nguoi bi dich bénh truyén nhiém, lay lan dwoc nhdp canh va chiza bénh.

- Mét sé ¥ kién dé nghi bé sung tam hodn xudt cdnh doi véi: Nguoi lién
quan den vy dn dang trong qud trinh diéu tra, nguoi dang bi thanh tra, kiém tra
ma phat hién c6 ddu hiéu téi pham, cdn ngan chdn nguoi dé tron; cong dan
thugc dién goi thuc hién nghia vu cua quan su, nghia vu tham gia dan quan tu
Vé NONg cét; nguoi dai dién theo phap ludt ciia co quan, t6 chite dang ¢é nghia
vu thi hanh bdn an, quyét dinh cia Toa dn; ngudi c¢é nghia vu déng bao hiém
x& hgi ma chwa déng bao hiém xa héi; ngwoi ¢ trach nhiém khi bj co quan cua
nha meéc ¢O tham quyén Xik 1y theo quy dinh cia phap ludt.

- Mgt sé y kién d@é nghi chinh Iy cac tir ngi# cu thé tai khodn 3, khodn 4 va
khodn 5 va bé sung thai han, thoi diém cu thé déi Véi cdc trieong hop nay. CO Y
kién dé nghi bé khodn 2 vi cho rang Ludt Twong tro tw phdp quy dinh khong
ddn dg cong dan Viér Nam ra nuéc ngoai; dé nghi bé khodn 5 va quy dinh cu
thé khodn 7. C6 ¥ kién cho rang, hé thong phap lugt hién hanh s dung thiéu
thong nhdat cac cum tir “cdm Xxudt cdnh”, “khong duoc Xudt cdanh” va “tgm
hodn xudt cdanh”; dé nghi lam ré ngwoi c6 quéc tich Viét Nam va quoc tich
néC Ngoai thi gidi quyét tam hodn xudt canh nhu thé nao?

UBTVQH thay rang, day la noi dung cd lién quan tryc tiép dén viéc han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan, lién quan dén qudc phong, an ninh, strc
khoe cong dong, 1a ndi dung quan trong cua du thao Luat. Tiép thu ¥ kién cua
cac vi dai biéu Qudc hoi, UBTVQH di tién hanh ra soat, ddi chiéu vai cac quy
dinh cua phap luat co lién quan®® va dé nghj thiét ké lai diéu luat nay cho rd
rang hon, théng nhat trong hé thong phéap luat, c6 vién din ma khong sao chép;
thu hep dién cac déi tugng bi tam hodn tai khoan 4 va khoan 5 cho sat hop véi
thuc tidn; quy dinh chit ché hon cac trudng hop bi tam hodn dé tranh viéc lam
dung, loi dung l1am anh hudng dén quyén cong dan. ..

*2.Gom: B¢ luat T6 tung hinh sy, B luat T4 tung dan sy, Luat Thi hanh an hinh sy, Luat xu Iy vi pham hanh
chinh, Luat Tuong trg tu phap, Luat Quan ly thué...
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Can ctr vao tinh hinh thyc tién, UBTVQH dé nghi bd sung tam hodn xuat
canh ddi voi trudng hop: “Newoi bi thanh tra, kiém tra, xdc minh 6 dui can cir
xac dinh nguwoi do vi pham dac biét nghiém trong va xét thdy can ngdn chan
ngay Viéc nguoi dé tron” va ngu'O’I dai di¢n theo phap lugt Cua co quan, té
chite dang ¢é nghia vy thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa dn”. D6i voi khoan
6, d& nghi két hop ca Phuong an 1 va Phuong an 2, ¢6 b6 sung cu thé hon nhu
sau: “Ngwoi dang bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyén nhiém va xét thdy can
ngdn chén ngay, khéng dé dich bénh lay lan, truyén nhiém ra céng dong, trir
trieong hop dwoc phia nwéc ngoai cho phép nhdp canh va chira bénh”. Ngoai
cac truong hop trén, UBTVQH da chi dao ra soat nhitng “nguoi c6 trach nhi¢m
khi bi co quan cia nha nuéc co tham quyén X Iy theo quy dinh cua phap lugt”
va dé nghi bo sung truong hop “Nguoi chua chap hanh quyér dinh xi phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 2, 4, 5, 6 hodc 7 Diéu 4
cua Ludt nay”.

Pong thoi, dé nghi lugc bo quy dinh tai khoan 2 vi mau thuan véi Luat
Tuong tro tu phap (khong din d6 cong dan Viét Nam ra nudc ngoai); lugc bo
quy dinh “Ngwoi c6 nghia vu chdp hanh quyét dinh xiz phat vi phagm hanh
chinh " tai khoan 5, vi ngi dung qué rong, thai han chap hanh ngén (10 ngay) va
neu bi tam hodn xuat canh (tudc quyen cong dan) thi qua nghiém khic, khong
can thiét. B6i véi nguoi lién quan dén vu an dang trong qua trinh diéu tra ma
phéat hién c6 dau hiéu toi pham, du cin ct thi Co quan diéu tra ra quyét dinh
khoi t6 bi can va duong nhién s& bi tam hodn xuat canh theo quy dinh tai khoan
1 biéu nay. Pi v6i nguoi o nghia vu dong bao hiém xa hoi ma chwa dong bao
hiém x& hoi, cong dan thudc dién goi thuc hién nghia vu ctia quan su, nghia vu
tham gia dan quan ty vé nong cot thi dé nghi khéng nén tam hodn xuat canh, vi
cho rang ddi teong qua rong; bao hiém xa hoi 1a sy bao dam thay thé hoic bu
dap mot phan thu nhap cho chinh ho; nghia vu cua quan su, nghia vu tham gia
dan quan tu vé nong cdt can phat huy y thac tu giac chap hanh, khdng nén ép
budc va tudc quyén cong dan khi khong chap hanh. Trong trudng hop vi pham
phap luat vé bao hiém x& hoi dén muac phai truy cau trach nhiém hinh sy thi bi
tam hodn xuat canh theo quy dinh tai khoan 1 cta Diéu nay. Béi véi khoan 7 ¢6
lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat nghiép vu nén dé nghi giao cho Bo
truong Bo Qudc phong, Bo truong Bo Cong an quyét dinh.

Hién nay, trong hé théng phap luat dang sir dung thiéu thong nhat céc
cum tir “cdam Xudt canh” (Bo luat Té tung Dan su), “khéng dwoc xudt canh”
(Luat Thi hanh &n hinh sy) va “tam hoan xudt canh” (Bo luat Té tung Hinh sy,
Luat Quan ly thué). Tuy nhién, Luat nay quy dinh viéc dirng xuat canh c6 thoi
han d6i véi cong dan Viét Nam, nén viéc théng nhat sir dung cum tir “zgm hon
Xudt canh” trong dy thao Luat 1a phi hop. Vé thoi han, thoi diém ddi véi céac
truong hop tam hodn xuat canh quy dinh tai khoan 3, khoan 4 va khoan 5 da
duge quy dinh cu thé tai khoan 2 Diéu 38 cua dy thao Luat da chinh ly. Con ddi
VGi nguoi €6 qudc tich Viét Nam va qUOc tich nudc ngoal néu dang & trong
nudc thi 4p dung quy dinh tam hodn xuat canh nhu d6i véi ngudi chi c6 quéc
tich Viét Nam.
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- Céc truong hop bi tam hqén Xuét canh da dugc chinh Iy rd rang, cu thé tai
bieu 36 cua du thao Luat da kien chinh.

19. Vé thAim quyén quyét dinh tam hodn xuit canh, gia han, hiy bé
tam hoan xuat canh (Pieu 29 cua du thao Luit do Chinh phi trinh)

- CO y kién @é nghi quy dinh thdam quyén tam hodn xudt canh phdi bao
dam thdng nhdt véi cac ludt khac co lién quan; bé sung thdm quyén cua Bé
truong Bo Y té (phuong dn 1 cua khodn 4), Thi triweong va Phé Tha treong Uy
ban Kiém tra Ddng cap c6 tham quyén; can nhdc tham quyén cua Vién trueng,
Phé Vién trirong Vién kiém sat, Chanh an, Phé Chanh &n Toa &n nhan dan cdp
huyén, Thii trieéng co quan quan Iy thué dé tranh thuc hién tran lan, thiéu thong
nhat, anh hirong dén quyeén, loi ich hop phap cuia cong dan.

-Coy klen dé nghi khong quy dinh tham quyén cua cap phé, truong hop
Cap phé dwot cdap truong uy quyén thi cdp truong phdi chju trach nhhigm cua
ngueoi ditng dau; bé sung quy dinh trach nhiém cia co quan cé tham quyén tam
hodin xudt canh dé tréch lam quyén.

Tiép thu cac y kién néu trén, UBTVQH da chinh ly va thiét ké lai diéu
luat nay cho rd rang, phi hop vai timg trudng hop bi tam hodn xuat canh, bao
dam chat chg, théng nhat vai quy dinh cta Bo luat T tung Hinh sy, Bo luat T6
tung Dan sy, Luat Thi hanh an hinh sy, Luat Quan Iy thué va phép luat vé thi
hanh &n dan su, c6 vién din ma khdng sao chép, c6 bo sung tham quyén caa Bo
truong B Y té, ngudi dung dau co quan thanh tra, kiém tra trung uong va trach
nhiém cua nguoi ¢d tham quyén tam hodn xuat canh. Vé thim quyén cua cap
pho, ngoai cac truong hop da dugc cac luat hién hanh quy dinh thi du thao Luat
chinh ly 1an nay khdng bd sung tham quyén cua cap pho.

-Coy klen dé nghi quy dinh chi co quan quan Iy xudt canh, nhdp cdnh
moi co tham quyén tam hodn xudt canh, con cdc co quan khac phoi hop dé bao
dam quyen cong dan; bé sung tham quyén tem hodn xudt canh cia Chu tich Uy
ban nhan dan cdp huyén.

Vé y kién trén, UBTVQH xin b&o cao giai trinh nhu sau: Cac co quan,
ngudi c6 tham quyén tam hodn xuat canh quy dinh trong dy thao Luat 1 ké thira
phép luat hién hanh va c6 bo sung cho phu hop veéi thuc tién. Co quan quan ly
Xuat canh, nhap canh Bo6 Cong an cé trach nhiém t6 chuc thuc hién ngay viéc
tam hodn xuat canh theo quyét dinh cua ngudi c6 tham quyén tam hodn xuat
canh néu trén. Uy ban nhan dan cap huyén 1a co quan hanh chinh nha nugc &
cap huyén, néu bé sung tham quyén tam hodn xuat canh cia Cha tich Uy ban
nhan dan cap huyén la quéa rong va khdng phl hop, dé dan dén lam quyén xam
pham dén quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

20. Vé thoi han, trinh ty, thii tuc thuc hién tam hoén xuit canh (Piéu
30, Pieu 31 cia du thao Luit do Chinh phi trinh)

- CO y kién dé nghj rat ngan thoi hgn tam hodn xudt canh doi Vi trirong
hop bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyéen nhiem (khodn 6 Diéu 30) xuong con
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06 thing; quy dinh thoi han tam hodn ddi véi truong hop Vi ly do C]UOC phong,
an ninh (khOan 5 biéu 30) cho thong nhdt véi thoi han chua cdp gidy to xudt
nhdp canh déi véi truong hop ndy (Piéu 18) va bé sung so lan gia han doi véi
trueong hop nay.

Tiép thu y kién cia DPBQH, UBTVQH di cho r(t ngan thoi han tam hodn
Xuit canh ddi véi truong hop bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyén nhiém
xubng con 06 thang. D4 voi thoi han tam hodn dbi véi trudng hop vi ly do
quéc phong, an ninh, dy thao Luat do Chinh phu trinh dd quy dinh thong nhat
v6i thoi han chua cdp gidy to xuat nhap canh déi véi truong hop nay 1a 03
nim. Truong hop ly do vé qudc phong, an ninh van con thi van tiép tuc gia
han, khdng nén an dinh sé lan gia han cu thé dé dan dén so ho, 1am anh hudng
dén quédc phong, an ninh.

- C6 y kién dé nghj bé sung hinh thite théng bdo qua dién thodi... cho
nguol bi tam hoan xudat canh vao khodn 1 Diéu 31; quy dinh ro “trir truong hop
Vi Iy do quéc phong, an ninh” la trieong hop nao va bé sung thoi han dé thong
bdo cho truong hop nay.

V& hinh thirc thong bao cho ngudi bi tam hodn xuat canh, UBTVQH xin
c6 ¥ kién nhu sau: Tam hodn xuat canh lam han ché quyén céng dan, nén viéc
quy dinh phai théng bao ngay bang vin ban cho ngu’oi bi tam hodn xuat canh Ia
phu hop. Quy dinh nhu vay cling bao dam thdng nhat véi quy dinh thong béo
vin ban té tung tai Piéu 137 cua Bo luat T tung hlnh su va Chuong X cua Bo
luat Té tung Dan sy. Boi vai truong hop vi Iy do qudc phong, an ninh 13 trudng
hop ma co quan chtic ning dang tién hanh céc bién phap phong ngira, ngin
chan, d4u tranh 1am that bai 4m muu, hoat dong thu dich, xdm pham, de doa
xam pham an ninh qudc gia cta ho, nén phai gitr bi mat vé d6i tuong va bién
phap &p dung dé bao dam hiéu qua dau tranh. Do vay, viéc du thao Luat quy
dinh khéng gui théng bao tam hodn xuit canh cho cac trudng hop nay 1a hoan
toan phu hop.

Sau khi ra soat, UBTVQH da cho chinh 1y quy dinh vé trinh ty, tha tuc
thue hién tam hodn xuat canh, gia han, hiy bo tam hodn xuit canh dé rd rang,
chat ché va bao dam tinh kha thi cao hon, thé hién tai Diéu 39 cua du thao Luat
da chinh ly.

21. V@ trach nhiém quan ly xuit cianh, nhip cinh cia cong dan Viét
Nam (Chwong V cua du thio Luit do Chinh phi trinh)

- CO y kién dé nghi quy dinh ré hon, tach bach néi dung cha tri, ngi dung
phéi hop doi véi trach nhiém cua Bg Cong an, Bé Quéc phong, Bé Ngoai giao.

- CO Y kién dé nghi bé sung quy dinh trach nhiém cia co quan cir va trach
nhiém ciia co quan qudn 1y nguoi dwoc cap hg chiéu ngogi giao, hé chiéu cong
vu va trach nhiém cua cac bg nganh khac; bé sung trach nhiém cia B Cong an
trong quan Iy phi va 1é phi; bé sung trach nhiém cua cac bé, nganh va dia
phuwong ¢6 lién quan trong viéc sir dung Co sé dir liéu quac gia vé xudt canh,
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nhdp canh cia cdng dan Viét Nam; bé sung trach nhiém cia Co quan dai dién
Viét Nam ¢ nweéc ngoai trong viéc bao ho cong dan Viét Nam sau khi xuat canh.

- Co6 y kién d@é nghi luoc bé Piéu 37 va Diéu 38 cua du thdo Ludt do
Chinh pha trinh, vi cho rang khéng c6 néi dung méi va da dwegc quy dinh trong
cac lugt chuyén nganh. Y kién khdc dé nghi sira lgi tén Diéu 38 thanh “Mat tran
T6 quoc Viet Nam va cac té chite chinh tri xa hgi”.

UBVTQH cho rang, phi va 1& phi da duoc quy dinh trong Luat phi va Ié
phi; trach nhiém cua Mit tran T6 qudc Viét Nam clng céc to chuc thanh vién
khéng c6 noi dung moéi, dic thu va da duoc quy dinh trong Luat Mit tran To
quéc Viét Nam, nén UBTVQH da cho lugc bo diéu luat nay. Viéc bao ho cong
dan Viét Nam & nudc ngoai thugc nhiém vu lanh sy da dugc quy dinh trong
Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam & nudc ngoai,
khdng thudc pham vi diéu chinh cua Luat nay.

Déi véi cac ndi dung khac, tiép thu y kién cua cac vi dai biéu Quéc hoi,
UBVTQH di dy kién chinh ly cu thé tai Chuong VII, Piéu 11, Diéu 24, Piéu 42
va biéu 43 cua dy thao Luat da chinh Iy.

Trong qué trinh chinh ly, UBTVQH thay rang, du thao Luat do Chinh pha
trinh quy dinh Bo Cong an chu tri phdi hop vai cac bo, co quan co lién quan
xay dung, quan ly, van hanh, khai thac Ha tang chit ky sd dé phuc vu viéc cap,
quan 1y gidy to xuat nhap canh 1a chua théng nhat véi quy dinh cua Luat Giao
dich dién tir va cac vin ban huéng dan thi hanh®, nén UBTVQH da cho chinh
1y theo hudng:

+ Giao B Cong an chua tri, phdi hop xay dung, quan ly Trung tam chang
thu s6 qudc gia dat tai Co quan quan 1y xuat nhap canh Bo Cong an dé luu trit
cac chimg thu sb phuc vu cdng tac xac thuc, kiém soat ho chiéu ¢ gin chip dién
tir va chia sé, trao ddi vai To chire hang khéng dan dung quéc té (ICAO).

+ B6 sung mdt diéu quy dinh vé trach nhiém cua Ban Co yéu Chinh phu
trong viéc cung cap dich vu ching thuc chit ky sé chuyén dung Chinh pha phuc
vu cOng tac cap, quan Iy ho chiéu c6 gan chip dién tir; huéng dan cac bo, co
quan c6 lién quan st dung dich vu nay va phdi hop voi Bo Cong an xay dung
Trung tam chung thu s qubc gia phuc vu viéc xac thuc, kiém soat ho chiéu co
gan chip dién ti.

Tuy nhlen Ban soan thao d¢ ngh1 quy dinh xay dung Trung tdm phat
hanh chir ky s, chiing thuc chit ky sé phuc vu cong tac cap, quan ly ho chiéu co
gan chip dién tir dat tai Bo Cong an va khong bd sung mot diéu quy dinh vé
trach nhiém ciia Ban Co yéu Chinh phu.

** Theo khoan 1 Diéu 55 Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP ngay 27/9/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat Giao dich dién tur ve chir ky s6 va dich vu chfrng thuc chtr ky s6 quy dinh: “t6 chuc
truc thuge Ban Co yéu Chinh phu, cung cap dich vu ching thuc chir ky so chuyén dung Chinh phu cho cdc co
quan Pang va Nha nudc”.
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22. Cac ngi dung khac

- CO y kién dé nghi sir dung thong nhat tir ngir “xudt canh, nhdp cdnh”,
“Ban sao” hodgc “ban chup”, “cong ddn Viét Nam” trong toan b du thao IUat
quy dinh cu thé nhitng logi thdng tin cdng dan phdi khai khi xin Cap hg chiéu;
quy dinh ré “co quan dwoc Bg Ngoai giao uy quyen ”» can nhdc quy dinh
“khéng dwoc sir dung hé chiéu ngoai giao va hg chiéu cong vu di nwdc ngodi vi

»

Muc dich ca nhan”.
- COy kién dé nghi cong dan xudt canh déng phi chia tay 3-5 USD.

UBTVQH thay ring, viéc st dung c4c tir ngi# “xudt nhdp canh”, “xudt
canh, nhap canh”, “ban sao”, “ban chup”, “cong dan”, “cong ddn Vlet Nam”
phai pht hop véi noi dung va ngir canh, nén viéc thé hién cac tir ngir nay trong
du thao Luat da chinh ly la phu hop. Khi cong dan lam thu tuc Xin cap ho chiéu
phai dién day du théng tin vao to khai theo mau va du thao Luat nay da giao cho
Bo Cong an ban hanh cac loai mau co lién quan. Viéc quy dinh “co quan dwoc
Bé Ngogi giao sy quyén” mang tinh bao quat phd hop voi thuc té hién nay (So
Ngoai vu Thanh phé Ho Chi Minh) va ca trong trudng hop c6 sy mo rong co
quan duocC uy quyen Viéc st dung ho chiéu ngoai giao di duoc b sung quy
dinh cu thé tai Piéu 25 cua dy thao Luat da chinh ly. Khi lam thu tuc cap giay to
Xuat nhap canh va thu tyc xuat canh, céng dan da phai tra 1& phi cho cac tha tuc
hanh chinh. Viéc thu thém phi chia tay 3-5 USD 1a khong c6 co sd, khéng phu
hop véi quy dinh caa Luat phi va I€ phi (nam 2015).

23. Ngoai cac ndi dung trén, UBTVQH da chi dao tién hanh ra soét tiép
thu, chinh ly cac noi dung khac c6 lién quan va chinh ly k¥ thuat van ban, sap
xép lai cac noi dung bao dam tinh chit chg, théng nhat vai hé thong phép luat va
thuan loi cho co quan chtic ning trong t6 chic thuc hién.

Trén déy la Bdo cdo gidi trinh, tiép thu, chinh Iy du thdo Ludt Xudt canh,
nhdp canh cia cong dan Viét Nam, UBTVQH tran trong bao céo Quéc hgi.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Noi nhan: f

- Céc vi PBQH; KT. CHI{ TICH
- Ban soan thao du &n Luat; PHO CHU TICH
- Luu: HC, QPAN.

E-pas:

P6 Ba Ty
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