HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG NGAI Déc 1ap — Tu do — Hanh phic
S6:297 /BC-HPND Qudng Ngdi, ngay 06thang 12 nam 2024
BAO CAO

Tham tra tinh hinh thye hién dw toan thu ngan sich nha nuéc,
chi ngén sach dia phwong nam 2024; dw toan thu ngin sach nha nwoc
trén dia ban va phan bo ngan sach dia phwong nam 2025

Cin cr Nghi quyét s6 83/NQ-HPND ngay 06/12/2022 ctia HPND tinh vé
du toan va phan bo ngan sach dia phuong nam 2024, trén co s& cac Bao c4o cia
UBND tinh: s6 274/BC-UBND ngay 22/11/2024 vé Panh gia tinh hinh thyc hién
du todn thu ngan sach nha nudc, chi ngan sach dia phuong nam 2024 va phuong
huéng, nhiém vu ké hoach nam 2025 (goi tit 1a Béo cdo sd 274); sd 255/BC-
UBND ngay 12/11/2024 vé tinh hinh no tam ng, ing trudc ngan sach tinh dén
ngay 31/12/2024, s6 254/BC-UBND ngay 12/11/2024 vé tinh hinh st dung dy
phong ngan sach cap tinh nim 2024; To trinh s6 210/TTr-UBND ngay 22/11/2024
ctia UBND tinh vé viéc dé nghi giao dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban
va phan bo ngan sach dia phuong nam 2025 (goi tat 1a T trinh s6 210), Ban Kinh
té - Ngan sach HDND tinh bao cao HPND tinh mot s6 ndi dung tham tra nhu sau:

I. V& tinh hinh thyc hién dw toan thu ngan sach nha nwée, chi ngan sach
dia phwong nam 2024 va 04 nam 2021-2024

Béo cdo danh gia tinh hinh thuc hién du toan thu ngan sach nha nudc, chi
ngan sach dia phuong nim 2024 co ban dam bao cac nodi dung theo hudng dan cua
Bo truong Bo Tai chinh tai Thong tu s6 49/2024/TT-BTC ngay 16/7/2024 Hudng
dan xay dung du toan ngan sach nha nudc nim 2025 va ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nudc 03 nim 2025 — 2027 (goi tat 1a Thong tu sd 49). Ban co ban théng
nhat véi nhirng nhan dinh, danh gia vé két qua dat duoc, ton tai, han ché trong thuc
hién dy toan ngan sich nha nudc nam 2024 tai Bao cdo sb 274; theo do, thu can
ddi ngan sach nha nudc trén dia ban nam 2024 bﬁng 115,5% du toan HDND tinh
giao; liiy ké 4 nam bang 108,4% so v4i muc tiéu ké hoach 5 nam 2021-2025; 13/18
khoan thu noi dia va thu tir hoat dong Xuat, nhap khau nam 2024 dat, vuot du toan
giao; tich cuc thu héi cac khoan tam Gng, Gng trude dy toan ngin sach thudce
nhiém vu chi ngan sach cép tinh. Ngoai ra, Ban c6 mot sb y kién nhu sau:

1. Mot s6 ndi dung chua duoc danh gia theo quy dinh tai Thong tu sé 49, dé
nghi danh gia bd sung, cu thé: (1) Cong tac don dbc, thu hoi va xur Iy no thué trong
6 thang dau nam 2024; du kién két qua thu hdi va xir ly no thué trong cac thang
cubi nam 2024 (so véi chi tiéu, ké hoach dugc giao - néu co) va ude tong sb tlen
thué no dén ngay 31 thang 12 nam 2024; (2) Tinh hinh trién khai thuc hién viéc cat
giam, tiét kiém 5% chi thudng xuyén theo quy dinh tai tiét b diém 2 Chi thi
s6 01/CT-TTg ngay 04/01/2024 cua Thi tudng Chinh phi; (3) Panh gia viéc thuc
hién cac muc tiéu tu chu va gidm chi tr NSNN sau khi giao tu chu cho céc don vi
su nghiép cong lap tir khi thuc hién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6
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nam 2021 pﬁa Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh ctia don vi su nghiép
cong lap dén nay.

2. Viéc phat trién ngudn thu moi trén dia ban tinh con han ché; nguén thu
ngan sach nha nudce tap trung chu yéu tir Nha may loc dau Dung Quat ngudn thu
tir khu vuc c6 von dau tu nude ngoai chiém ty trong khé nho trong tong thu ngan
sach cua tinh.

3. Thu tién st dung d4t nam 2024 chi dat 15,6% du toan, gidm so vdi cung
ky nam 2023 (liiy ké 04 ndm 2021-2024 dat khé thép so véi muc tiéu 05 ndm 2021-
2025, bang 26,8%); trong khi tién st dung dat ca nude wdc dat 95,8% du toan;
ngoai nguyén nhan do thi truong bat dong san trim ling anh huong dén ngudn thu
tién str dung dat cta tinh; can phan tich 1am rd thém c6 nguyén nhan nao khac hay
khéng, dé cé giai phap khic phuc trong nam 2025.

4. Can dbi, bd tri von ty thac dé hd tro nha & chua kip thoi tham muu, dé
XUuAt. Qua hoat dong tiép xUc cu tri va giam sat cua Ban Dan toc HDND tinh, nhu
cau vay von dé hd trg nha ¢ theo Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP rat can thiét; tuy
nhién, cac co quan, don vi chua kip thoi tham muu cho UBND tinh dé trinh
Thuong truc HDND tinh st dung nguon ting thu, tiét kiém chi nim 2023 dé bo
sung von uy thac cho Ngan hang CSXH tinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 7
Nghi dinh s6 78/2022/NB-CP ctia Chinh phu' va Nghi quyét sé 111/2024/QH15
ngay 18/01/2024 cua Qudc hoi; dén ngay 31/10/2024 (sau thoi diém UBND tinh
trinh Thwong truc HPND tinh quyét dinh s dung tang thu, tiét kiém chi nam
2023), Ngan hang CSXH tinh méi c6 To trinh s 1462/TTr-NHCS gti UBND
tinh? dé nghi can ddi, bd tri ngudn vén Gy thiac ndm 2024 dé thuc hién hd trg vay
nha & theo Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP.

II. Vé du toan thu ngin sich nha nwéc va phan bo ngin sach dia
phwong nam 2025

Qua xem xét Bao céo s6 274 va To trinh s6 210, dy toan thu tir Nha may loc
dau Dung Quat nim 2025 duoc giao theo gia dau thoé 80 USD/thung 1a kha cao so
v6i gia dau tho giao dich & mirc hon 70 USD/thung; néu gia dau binh quan thé gisi
nam 2025 & quanh mirc cao hon 70 USD/thung thi ngan sach tinh du kién hut thu
hon 1.000 ty dong so véi du toan Trung wong giao. Tuy nhién, ddy 13 du toan thu
ngan sach nha nudc duoc Thu tuéng Chinh phu giao va dé dam bao nhiém vu chi
ngan sach dia phuong trén dia ban nim 2025, Ban co ban nhét tri voi dy toan thu
ngan sach nha nudc, phuong an phan bd ngan sach dia phuong nam 2025; ngoai ra,
Ban c¢6 mot s ¥ kién tham tra sau:

1. V& du toan thu tién sir dung dat nim 2025:

Lam r6 thém yéu cau khi 1ap dy toan thu tién st dung dat 1.600 ty déng theo
quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 18 Thong tu so 49° la UBND tinh da phé duyét

! Hang nam, Uy ban nhan dan cac cip duoc trich mot phan tir ngudn ting thu, tiét kiém chi ngan sach cp minh dé
tang ngudn von cho vay ngudi nghéo va cc déi trong chinh sach khéc trén dia ban;

2 Noi nhén ¢6 glri Thuong truc HDND tinh.

3 Rleng cong tac l1ap du toan thu dbi v6i cac khoan llen quan dén nha, dat thue hlen theo dung phap luat vé
nha, dit, bam sat vao quy hoach, ké hoach giao quyén sir dung dit, diu gia quyén sir dung dit, quyén thud



ké hoach giao quyén sir dung dat, dau gia quyén st dung dat, quyén thué dat nim
2025 hay chua; khd ndng thyc hién chi ti€u thu nay trong ndm 2025, vi qua cac
nam thu tién sir dung dat déu dat kha thap so vdu toan giao.

2. Vé du toan chi ngén sich dia phwong nim 2025:
2.1. Vé ty trong, toc dg tang chi thwong xuyén, chi dau tw nam 2025:

Téc dd tang chi thudng xuyén qua cac nim cao hon so véi chi dau tu. Ty
trong chi thuong xuyén ndm 2025 chiém 71,7% tong chi can dbi ngn sach dia
phuong. Theo Quyét dinh sb 1845/QD-TTg ngay 02/11/2021 cua Thu tudng Chinh
phu v€ viéc ban hanh Chuong trinh tong the cua Chinh phu vé thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi giai doan 2021-2025 yéu cau “trong té chirc thire hién phdn ddu
gidm ty trong chi thuong xuyén (khéng ké tién lwong va cdc khodn cé tinh chdt
lirong) xuéng khodng 60% . D& nghi lam rd thém khong tinh tién luong va céc
khoan c6 tinh chat luong thi chi thuong xuyén cia tinh c6 dam bao dudi 60% theo
Quyét dinh s6 1845/QD-TTg khong?

2.2. Vé Biéu sé6 05 Du todn chi ngan sdach dia phwong, chi ngan sdch cdp
tinh va chi ngan sach huyén theo co cdau chi nam 2025:

a) Vé du toan chi thudong xuyén:

Theo Quyét dinh s6 1500/QD-TTg ngay 30/11/2024 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc giao du toan ngan sach nha nudc nam 2025, Thi tuéng Chinh phu giao
du toan chi thuong xuyén cho tinh 1a 12.806.357 tri¢u déng, du toan chi tao nguén
CCTL 1a 214.562 triéu dong. Tuy nhién, UBND tinh trinh HDND tinh quyét dinh
du toan chi thuong xuyén 12.582.357 triéu ddng (giam 224.000 triéu dong), chi tao
nguén CCTL 13 101.562 triéu ddng (giam 113.000 triéu ddng)* thip hon Quyét
dinh giao dy toan cua Thu tuéng Chinh phu dbi véi tinh Quang Ngai (Vin dé nay
ciing da dwoc Bo Tai chinh ¢ v kién doi véi dw todn ngdn sach nha nude nam
2020). Bé nghi giai trinh, 1am rd thém va khang dinh viéc trinh HDND tinh giao
du toan thap hon du toan Thii tuéng Chinh phi giao 13 dam bao quy dinh cta Luat
Ngén sach nha nudc va pht hop véi Quyét dinh s6 1500/QD-TTg.

b) Vé chi dau tu phat trién khac:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 19 Thong tu s6 49, uy théc von
NSBP qua Ngan hang Chinh sach xa hoi dé cho vay dbi véi ngudi nghéo, cac doi
twong chinh sach khac va hd trg mot s6 hoat dong theo quy dinh tai Khoan 6 biéu
4 Nghi quyét sé 111/2024/QH15 ngay 18 thang 01 nam 2024 ctia Qubc hoi. Theo
d6, khoan 6 Piéu 4 quy dinh “a) Can cir kha nang can doz ngdn sdch cua dia
phwong, Hoi dong nhdn dan cdp tinh, cap huyén dwoc quyet dinh viéc bo tri von
ngdn sdch cua dia phwong bao gom von dau tw cong, von dau tw phdt trién khdc,

dat tai dia phuong, phuong an sap xep lai, x&r Iy nha, dit da dugc cap ¢6 thAm quyen phe duyét; Uy ban nhan
dan tinh/thanh pho chi dao cac co quan tai dia phuong phéi hop chit ché véi co quan thué dé xay dung du toan thu
tién sir dung dét sat véi kha nang phat sinh ngudn thu trén dia ban, khéc phuc viéc dy bao thu va lap du toan thu cac
khoan lién quan dén dat dai khong sat thuc té phat sinh trong nhitng nim qua theo ding tinh thin chi dao tai Nghi
quyét s6 91/2023/QH15 ngay 19 thang 6 nim 2023 vé phé chudn quyét toon NSNN nam 2021.

4 Dy toan giam 337.000 triéu ddng so v6i du toan Trung uong giao dé bd sung chi du tu phat trién khac, cu thé: bd
sung vbn vay uy thac va thyc hién cong tac do dac, 1ap ban dd dija chinh, xay dung co so dir licu dat dai
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kinh phi thuong xuyén, giao Uy ban nhédn déan cing cdp iy thic cho Ngdn hang
Chinh sdch xd héi tai dia phwong d@é hé tro thwe hién mét sé6 hoat dpng sau day
cua cac chwong trinh muc tiéu quéc gia: phdt trién sin xuét kinh doanh, tao
viéc lam, on dmh sinh ké, hé tro cdi thién nha 6; phat trten cdc sdn pham thuoc
Chuwong trinh m01 xd mét sin pham; duy tri va phdt trién cdc lang nghé truyén
thong; phdt trién du lich nong thon”.

Hién nay, UBND tinh dé xuat b tri von ty thac 115 ty dong cho NHCSXH
tinh dé cho vay giai quyét viéc lam (65 ty dong), cap nudc sach va vé sinh méi
truong nong thon (20 ty déng), vay hd tro nha & (30 ty dong). Nhu vay, dbi véi cac
hoat dong nhu: phat trién cic san pham thudc Chuong trinh mdi x mot san pham;
duy tri va phat trién cac lang nghé truyén théng, phat trién du lich néng thon® thi s&
khéng tiép can duoc Von vay uy thac. Dé tao su linh dong, phat huy hiéu qua va
dap mg nhu cau vay von uu dai trén dia ban tinh, dé nghi nghién ctru bb tri vén uy
thac cho NHCSXH tinh 115 ty dong dé hd tro mot s6 hoat dong sau: cho vay giai
quyet viéc lam, cap nude sach va vé sinh méi trudng nong thon, vay hd tro nha &,
phat trién cac san pham thudc Chuong trinh mdi x4 mot san pham, duy tri va phét
trién cac lang nghé truyén théng, phat trién du lich ndng thon.

¢) Du phong chi ngén sach: Dy thao Nghi quyét bd tri dy phong ngan sach
huyén 200.762 triéu dong, chiém ty 1¢ 2,31% tong chi can d6i ngan sach huyén;
chua dam bao theo dinh murc chi du phong ngan sach cip huyén, cap xa quy dinh
tai Diéu 17, Piéu 28 Nghi quyét s6 29/2021/NQ-HPND (duoc tinh bang 2% trén
tong chi ngan sach).

2.3. Tai Biéu s6 13 vé bd sung co6 muc tiéu tir ngan sach cép tinh cho ngan
sach huyén, thi xa, thanh pho:

Du toan chi hd tro kinh phi dé thuc hién v¢ sinh mdi truong; thu gom, van
chuyén, xu ly chét thai rin sinh hoat; hd tro kinh phi dé thuc hién stra chita, duy tu,
bao dudng hé thong dién chiéu sang, hé thong thoat nudc, ha tang giao thong; duy
tri va chdm séc cdy xanh cho ngan sach huyén, thi xa va thanh phd 1a 350 ty dong,
tang 50 ty dong (16,67%) so voi du toan nim 2024. Bé nghi lam rd thém nguyén
nhan tang kha cao.

2.4. Tai Biéu 13 vé phan bo, giao du toadn chi cho cac s&, ban, nganh, don vi
thudc tinh va cac huyén, thanh pho:

a) Vé phan bo dy toan chi cho cac hdi 1a to chirc chinh tri - x4 hoi nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép:

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 19 Thong tu sé 49: “Viéc hé tro kinh phi doi
voi cdc hoi thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh Vé t6 chire, hoat déng va quan Ly hoi, Nghi dinh
SO 33/2012/NP-CP ciia Chinh phi sita déi, bo sung mot so diéu ciia Nghi dinh
$6 45/2010/ND-CP va cdc van ban bé sung, sira doi, thay thé Nghi dinh”. Theo d0,
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 39 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP (thay thé Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP), d6i v&i cac hoi do Pang, Nha nuéc giao nhiém vu & dia

5 Theo Quyét dinh s6 22/2023/QD-TTg ngay 17/8/2023 ctia Thi twéng Chinh phu
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phuong thyc hién hd trg nhu hoi & Trung uong, cu thé: ché: d6 chi luong, phu cp,
ché dg thu lao, chi hoat dong thuong xuyén theo s6 bién ché dugc giao.

Tuy nhién, hién nay cac hoi cip tinh khong duge giao bién ché, ma 1a giao sb
lwong ngudi 1am viée. Do d6, du toan phan bd kinh phi cho cac hoi cép tinh nhu
truong hop giao bién ché 1a chwa dam bao quy dinh tai kKhoan 6 Diéu 19 Thong tu
s6 49. Dé nghi bao cao HDND tinh dé xem xét, quyét dinh.

b) Tai STT 74 vé hd tro stra chita truong 16p hoc 130.000 triéu dong: Dé
nghi xac dinh khoang kinh phi nay 6 truong hop cai tao, nang cip, md rong, Xay
dung méi trong dy 4n d3 dau tu xay dung hay khong; truong hop “co” thi dé nghi
chinh stra lai nhiém vu chi dé khéng vudng mic khi t6 chic thuc hién du toan. Vi
02 truong hop nay ap dung 02 quy dinh khac nhau, cu thé: stra chita, bao dudng,
bao tri thuong xuyén co s¢ vat chét, thuc hién theo Théng tu s6 65/2021/TT-BTC;
nang cap, cai tao, mo rong, xay duyng moi trong du an da dau tu xay dung thi thuc
hién theo trinh tu, thu tuc ciia Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP.

~¢) Tai STT 55 Dy toan chi su nghi€p khoa hoc va cong nghé 19.000 triéu
dong chua phan bo chi ti€t, ma giir lai dé€ phan khai sau.

Theo dy thao Bao cio kiém toan bao cdo quyét toan NSDP nam 2023, Kiém
toan két luan dy toan chi su nghiép khoa hoc, cong nghé nim 2023 dau nim giit lai
9.650 triéu dong, chua phan bo cho cac don vi ngay tir dau nam 1a chua phu hop quy
dinh tai Piéu 30 Luat NSNN va chua dam bao yeu cau 1ap du toan theo Diéu 42
Luit NSNN. Do d6, néu du toan chi sy nghi¢p khoa hoc va cong nghé ndm 2025
tiép tuc gitr lai, chua phan bd cho cac don vi nhu dy toan nam 2023 thi lai khong
thue hién theo két luan cia KTNN (Kién nghi So Tai chinh chin chinh, rit kinh
nghiém). D& nghi giai trinh, 1am rd thém.

d) Tai STT 72 v& kinh phi thyc hién mot s6 chinh sach méi do HDND tinh
ban hanh 35.000 tri¢u dong:

Du toan phan bo kinh phi thuc hién mét s6 chinh sach méi do HPND tinh
ban hanh 13 chua dam bao theo yéu cau vé xay dung du toan quy dinh tai khoan 2
Diéu 17 Thong tu s6 49 “Khéng bo tri dw todn chi cho cdc chinh sdach, ché @6 chwa
ban hanh”. Bé nghi lam 1 thém.

d) Tai STT 76 vé du toan kinh phi mua sam, bao dudng, stra chira tai san
cong 170 ty dong: Ban thong nhat gitr lai chua phan bo chi tiét cho cac co quan,
don vi, vi chua dam bao diéu kién phan bd du toan quy dinh tai Nghi dinh sb
138/2024/ND-CP. Tuong ty nhu tai diém b néu trén, dé nghi xac dinh trong khoan
kinh phi 128.310 tri¢u ddng chi cho nhiém vu bao dudng, stra chira, co trudng hop
nang cap, cai tao, mé rong, xay dung méi trong du an da dau tu xay dung hay
khong; truong hop “c6” thi dé nghi chinh sira lai nhiém vu chi thanh “bdo
dudng, sita chita, ndng cdp, cdi tao, mé réng” dé khong vudng mic khi té chirc
thuc hién du toan.

3. Nhiém vu, gidi phap thwe hién du toan ngan sach nha nwéc nam
2025:
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Ban co ban thong nhat véi nhiém vu giai phap dua ra tai Bao cdo s 274 va
T& trinh s6 210. Ngoai ra, trong qua trinh chap hanh du toan ngan sach nha nudc
nam 2025, d& nghi UBND tinh can theo ddi chat ché& tinh hinh thu ngan sach nha
nuéc trén dia ban dé kip thoi co giai phap diéu hanh chi ngan sach dia phuong tiét
kiém, hiéu qua va bao dam giit virng can d6i ngan sach.

Trén day la Bao cao thérp tra ciia Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh. Kinh
trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH

- TT HBND, UBND tinh;

- Céc Ban cia HDND tinh; Tr TRUO-:NG BAN
- Dai biéu HDND tinh; X
- VP UBND tinh;

- S& Tai chinh;

- Cuc Thué tinh;

- VP HDND tinh: C-PVP, cé&c Phong;
- Luu VT.
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