HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG NGAI Déc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sb: 273 /BC-HPND Qudng Ngdi, ngay 0/thang 12 nam 2023
BAO CAO

Théim tra tinh hinh thyuc hién du toan thu ngén sach nha nuéc,
chi ngén sach dia phwong nam 2023; dw toan thu ngan sach nha nuéc
trén dia ban va phan bo ngan sach dia phwong nam 2024

Cin cir Nghi quyét s6 65/NQ-HPND ngay 06/12/2022 ctia HDND tinh vé
du toan va phan bd ngan sich dia phuong nim 2023, trén co s& Béo céo sb
245/BC-UBND ngay 20/11/2023 ciia UBND tinh vé Panh gia tinh hinh thuc
hién du toan thu ngan sach nha nudc, chi ngan sach dia phuong nam 2023 va
phuong hudéng, nhiém vu ké hoach nim 2024 (Béo cao s6 245); Bao cao )
229/BC-UBND ngay 14/11/2023 vé tinh hinh no tam tng, ing trudc ngan sach
tinh dén ngay 31/12/202, Bao céo sd 228/BC-UBND ngay 14/11/2023 vé tinh
hinh st dung dy phong ngan sach cip tinh nim 2023; To trinh s6 187/TTr-
UBND ngay 20/11/2022 ctia UBND tinh vé viéc dé nghi giao dy toan thu ngan
sach nha nuéc trén dia ban va phan bd ngan sach dia phuong nim 2024 (To
trinh s6 187), Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh bao cio HDND tinh mét s6
ndi dung tham tra nhu sau:

I. V& tinh hinh thuc hién dy toan thu ngan sach nha nwée, chi ngan
sach dia phwong nim 2023

Béo c4o danh gia tinh hinh thuc hién du toan thu ngan sach nha nudc, chi
ngan sach dia phuong nim 2023 co ban ddm bao cac ndi dung theo hudng dan
ctia BO truong Bo Tai chinh tai Thong tu sé 51/2023/TT-BTC ngay 17/7/2023;
tuy nhién, d6i vdi ndi dung danh gia tinh hinh thuc hién 03 Chuong trinh
MTQG nam 2023 va 03 nam 2021-2023 chi m¢i danh gia tinh hinh bd tri, phan
bo va st dung dy todn 03 nam 2021 - 2023 so véi tong mirc duoc phé duyét cho
giai doan 2021 - 2025; chua danh gia két qua dat dugc, ton tai, vudng mac
nguyén nhan va kién nghi, giai phap khac phuc nhu huéng dan tai Thong tu sd
51/2023/TT-BTC.

Ban co ban théng nhat vai nhitng nhan dinh, danh gia vé két dat duoc, ton
tai, han ché trong thuc hién dy toan ngan sach nha nuéc nam 2023 tai Bao céo
sb6 245. Tinh hinh thyuc hién dy toan thu ngan sach nha nudc, chi ngan sach dia
phuong ndm 2023 dat két qua tich cuc; trién khai thu hdi no tam ung, Ung trudc
du todn ngan sach, thu hoi no dong thué. Nam 2023, téng thu ngan sach nha
nudc trén dia ban udc dat 28.632 ty déng, tang 22,2% so vo6i1 du toan Trung
wong giao, dat chi tiéu ké hoach dé ra; trong d6 c6 12/19 khoan thu ndi dia va
thu tir hoat dong Xuat, nhap khau dat, vuot du toan giao. Bén canh nhirng két
qua dat duogc, trong t6 churc thuc hién dy toan ngan sach nha nudc nam 2023,
van con mot sé han ché nhu sau:

1. Vi€c xay dung chi tiéu thu tién sir dung dat nim 2023 cung nhu 05 nam
2021-2025 chua sat voi thuc té, khong c6 tinh kha thi nén to6 chirc thu dat thap



SO V('yi,du toan HDND tinh giao (03 nam 2021-2023 chi méi dat 25% so voi muc
tiéu ke hoach 05 nam).

2. Chi thuong xuyén udce dat 10.411 ty déng trong téng chi can dbi ngﬁn
sach phuong (14.857 ty ddng). Theo Quyét dinh sb 1845/Qb- TTg ngay
02/11/2021 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Chuong trinh tong the
ctia Chinh vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi giai doan 2021-2025 ‘trong t6
chirc thiee hién phan ddu giam ty trong chi thuong xuyén (khong ké tién lrong
vd cdc khodn ¢ tinh chdt lwong) xuéng khodng 60% ”. Do d6, d& nghi 1am rd
thém ty trong chi thuong xuyén (khong ké tién lwong va cac khoan cé tinh chat
lwong) trong tong chi can dbi ngan sach nam 2023 dat ty 1¢ bao nhiéu %, c6 dam
bao dat chi tiéu theo Quyét dinh s6 1845/QD-TTg hay khong?

3. Viéc xay dung du toan chi cua mot s6 co quan, don vi chua sat vdi thuc
té va nhu cau kinh phi phai diéu chinh, cat giam du toan kha lon?.

4. UBND tinh quyét dinh diéu chinh, bo sung dy toan kinh phi ctia mot sb
dia phuong nhung khong trinh Thuong tryc HDND tinh la chua dam bao quy
dinh tai khoan 3 Diéu 52 Luat Ngan sach nha nudc?.

5. Trong xay dyng phuong an su dung s6 tang thu, tiét kiém chi chua uu
tién bo tri kinh phi dé thuc hién chinh sach an sinh xa hoi theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nudc.

II. Vé du toan thu ngin sach nha nwée va phan bd ngin sach dia
phwong nam 2024

Ban co ban nhat tri véi du toan thu ngan sach nha nudc, phuong an phén
bd ngan sach dia phuong nam 2024 tai Bao cdo sO 245, To trinh s6 187; ngoai
ra, Ban c6 mot s6 y kién tham tra sau:

1. Vé du toan thu ngan sach nha nwée nim 2024
a) Vé xay dung chi tiéu thu ndi dia:

- Chi tiéu thu noi dia 17.640 ty dong, giam 11,8% so v6i udce thuc hién
nam 2023, trong khi d6 chi tiéu toc do tang truong tong san pham trén dia ban
(GRDP) 2,5-3% la chua phu hop v6i huéng dan xay dung chi tiéu thu noi dia
cia B truong Bo Tai chinh tai diém d khoan 1 Piéu 18 Thong tu sd
51/2023/TT-BTC “miic ting trwong thu tai ting dia phwong phu hgp vdi tang
truong kinh 1é va nguon thu phat sinh tgi tieng dia ban, trén co so tinh dén ca
yéu to ting cwong qudn 1y thu, chong thdt thu va thu héi no thué”.

1 Cit giam kinh phi 4.095/16.453 triéu dong giao cho truong Pai hoc Pham Vin Ddng dé thyc hién dao tao nang
trinh d6 chuan gido vién theo Nghi dinh 71/ND-CP ngay 30/6/2020 ctia Chinh phu; cat giam 2.580/2.700 tri¢u
dong kinh phi giao cho S& Ké hoach va Pau tu dé thyuc hién Dé an HS trg doanh nghiép nho va vira cua S¢ Ké
hoach va Dau tu; cit giam 27.861 triéu dong kinh phi giao S& Gido duc va Pao tao thyuc hién Dé an bao dam co
s& vat chat cho chuong trinh gido duc mam non va gido duc phé thong giai doan 2023-2025, thay sach, thiét bi
theo chuong trinh gido duc méi...

2 ¢y thé: thu hoi 4.330 triéu dong kinh phi cia UBND thi xa Dirc Phd, bd sung khoan kinh phi nay cho UBND
cac huyén: M¢ buic, Nghia Hanh dé thuc hién céc chinh sach trg gitp cac dbi tuong bao tro xa hoi tai Quyét
dinh s6 1602/QD-UBND ngay 30/10/2023; thu hdi 2.271 triéu ddng kinh phi cia UBND cac huyén: Tra Bong,
Son Tay, Ba To va thanh phé Quang Ngii dé bd sung kinh phi cho UBND céc huyén: Ly Son, Minh Long,
Nghia Hanh, Tu Nghia, Son Ha, Ba To, M¢ Puc va Son Tay dé thyc hién chinh sach giao dyc tai Quyét dinh s
1692/Qb-UBND ngay 14/11/2023.



3

- Mot sd chi tiéu thu noi dia xdy dung chua théng nhét v&i san luong dé
tinh chi tiéu ting trudng kinh t& theo nhu hudng dan cua Bo truong Bo Tai
chinh tai Thong tu sé 51/2023/TT-BTC “mitc ting trudng thu tai timg dia
phwong phii hop véi tang trudng kinh té.

- V& co 8¢ xay dung chi tiéu Thu tién str dung dat ndm 2023 trinh HDND
tinh quyét dinh: Qua kiém toan NSPP nam 2022, Kiém toan nha nudc yéu cau
UBND tinh “chi dao cdc co quan lién quan ldp Ké hoach giao dat, dau tw cdc
dw dn ¢6 khai thdc quy dat dé thu tién sir dung ddt khi trinh HDND tinh giao dir
todn nguon thu tién sir dung dat”. Bé nghi cho biét di xay dung Ké hoach giao
dét, dau tu cac du 4an theo kién nghi cia Kiém toan nha nudc khi trinh HDND
tinh quyét dinh du toan thu nam 2024 hay chua?

b) V& chi tiéu thu tir hoat dong xuat, nhap khau:

Xay dung chi ti€u thu tr hoat dong XUuAt, nhap khau ba‘flng 91% udc thuc
hién nam 2023 chua dam bao mirc ting t6i thiéu theo hudng dan tai Thong tu sb
51/2023/TT-BTC “Dy todn thu tir hoat dong xudt nhdp khdu nam 2024 ting
bink quan khoang 4-6% so voi danh gia woc thuce hién nam 2023 .

2. Vé xdy dung du toan chi ngin sach dia phwong nim 2024
2.1. Vé ty trong, toc do tang chi thuong xuyén, chi dau tu nam 2024:

Du toan chi thuong xuyén nam 2024 duogc xay dung theo hu’o*ng giam dan
chi thuong xuyén, uu tién ting chi dau tu phat trién; tuy nhién, tbc d6 tang chi
thuong xuyén (mam 2023 so voi nam 2022 tang 7,9%, nam 2024 so voi nam
2023 tang 10,5%) cao hon tdc do ting chi dau tu phat trién (nam 2023 so véi
nam 2022 tang 7,5%, nam 2024 so voi nam 2023 tang 9,4%)

2.2. V& du toan chi dau tu phat trién:

Tai Biéu sb 05 vé Dy toan chi dau tu phat trién: Dy toan chi dau tu
XDCB tir nguén thu tién sir dung dat ciia ngan sach cip huyén 530.000 triéu
déng bao g("im 5% kinh phi thuc hién cong tac do dac, 1ap ban dd dia chinh, xay
dung co s& dit liéu dat dai theo phan cap ngudn thu; khoéng bé tri 5% kinh phi do
dac trong duw toan chi dau tw phat trién khac twong tw nhw ngan sich cap
tinh. Nhu vay khi giao ké hoach von dau tu cong cho cac huyén, thi xa, thanh
phd s& bao gom 5% kinh phi do dac. Do d6, dé nghi 1am rd thém céac dia phuong
c6 gip vudng mic trong thanh quyét toan khi giao 5% kinh phi thuc hién cong
tac do dac trong ké hoach vén dau tu cong hay khong?

2.3. Vé du toan chi sy nghiép:

a) Du toan thu ngan sach nha nudc trinh HDND tinh quyét dinh bing duw
toan Trung wong giao. Do d6, dé nghi lam 16 co s& “trich tao 70% ting thu dé
thuee hién cdi cdch tién lwong (s6 HDND tinh giao ting so véi Trung wong giao)
|& 451.434 triéu dong”.

b) Tai Biéu s6 08 vé phan b du toan chi cho cac hoi 1a to chic chinh tri -

® cy thé: (1) Thu tir hoat dong cua Nha may loc dau Dung Quét dugc xdy dung theo dy kién sin lugng tiéu thy 1
6,0 trleu tAn, trong khi d6 san lwong tiéu thu ciia Nha may loc diu Dung Quat dé tinh tang trudng kinh té 12 6,1
triéu tan; (2) Thu tir Cong ty Bia Sai Gon Quéang Ngai va Cong ty CP Puong Quang Ngai (bia Dung Quét) véi
san lugng 225 tri¢u lit, trong khi d6 san lugng bia dé tinh ting truong kinh té 1a 220 trigu lit.
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xa ho1 nghé nghiép, td chire x4 hoi, té chie xa hoi - nghé nghiép:

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 19 Thong tu s6 51/2023/TT-BTC:

“Doi véi cac to chuc chinh trj, xa hgi - nghé nghiép, to chirc x& hdi, to
chizc xa hoi - nghé nghiép:

a) Truong hop duoc cap co tham quyen giao bién ché: thuc hién khoan
kinh phi theo sé bién ché dwoc cdp co tham quyén giao trén co sé vdn dung

nguyén tic 0o tri chi thuwong Xuyén NSNN linh vuC quan Iy nha nudc va thuc
hién ho tro cho cac nhiém vu dwoc cap cd tham quyén giao.

b) Doi véi cac hgi quan ching khac bdo dam nguyén tac tw nguyén, tir
quan, tw bao dam kinh phi, hoat dong theo dieu 1¢ va tuan thu phap lugt: NSNN
ho tro cho cac nhiém vy dwoc cap co tham quyeén giao”

Tuy nhién, hién nay cac hoi dac thu cua tinh dugc UBND tinh trinh
HDND tinh phé duyét s6 hrong ngudi 1am viée; khong giao bién ché. Do do,
theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 8 Luét Ngan sach nha nuéc, khoan 3 Piéu 10
Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ctia Chinh phua va khoan 6 Diéu 19 Thong tu sb
51/2023/TT-BTC cua Bg trudng B Tai chinh, thi cac hoi dac thu phai bao dam
nguyén tic tu nguyén, tu quan, tu bao dam kinh phi, hoat dong theo diéu 1& va
tuan tha phap luat; NSNN hd tre cho cac nhiém vu dwoc cap c¢6 tham quyén
giao. Vi vay, dé nghi 1am rd thém duy toan chi phan bo cho cac hdi c6 dam bao
quy dinh néu trén hay khong; truong hop khong dam bao, dé nghi bao cao
HDND tinh xem xét, quyét dinh.

¢) Tai STT 53 Biéu s6 08:

Trong du toan chi ddu tu phét trién phan ngan sach tinh da bd tri 5%
nguﬁn thu tién sir dung dat dé thuc hién nhiém vu do dac, lap ban do dia
chinh, xay dung co s& dit liéu dét dai. Tuy nhién, tai Biéu s6 08 tlép tuc bd tri
chi sy nghiép 5.197 triéu dong cho S& Tai nguyén va Moi truong dé thyc hién
xay dyng phan mém quan 1y, van hanh, khai thaic CSDL dat dai. Pé nghi lam rd
thém.

d) Tai STT66 Biéu s 08:

Duy toan phan bo kinh phi 14.300 triéu dong dé hd tre’ thém phu cap cho
nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, thon, to dan phd. Tuy nhién, hién
nay Nghi quyét s6 39/2021/NQ-HPND ctia HDND tinh vé hd tro thém cho
nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x3, thon, to dan phd dwoe thay thé boi
du thao Nghi quyét trinh HDND tinh thong qua tai Ky hop cudi nam 2023. Do
d6, dé nghi ra soat chinh sira lai ndi dung chi dé phan bo du toan phu hop véi
nghi quyét mgi ban hanh.

d) Tai Biéu s 13:

Péi v6i dy toan chi thuong xuyén: Du thao Nghi quyét trinh HDND tinh
phan bd du toan chi ngin sach dia phuong theo timg linh vuc chi 12 sé téng
(khdng thuyét minh chi tiét co sé xdy dung dw todn chi); vi vay, dé nghi 1am rd
va khang dinh viéc xay dung du toan chi theo timg linh vuc dam bao theo ding
dinh mirc phan bd du toan chi thuong xuyén dugc HDND tinh quyét dinh tai
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Nghi quyét s6 29/2021/NQ-HPND ctia HDND tinh*.

I11. V& nhiém vu, giai phap thuc hién dy toan thu ngan sach nha nwéc
va chi ngan sach dia phwong nam 2024

Ban co ban théng nhat véi nhitg nhiém vy, giai phap UBND tinh dé xuit;
ngoai ra, dé nghi bo sung mot s6 nhiém vu sau vao du thao Nghi quyét K& hoach
phat trién kinh té - xa hoi nam 2024, nhu sau: (1) Chi dé xuat ban hanh co ché,
chinh sach méi 1am ting chi ngan sach khi dam bao ngudn luc tai chinh, phu
hop véi kha ning can dan dbi ngan sach cua timg cip; (2) Trong t6 chirc thuc
hién du todn ngan sach dia phuong triét dé tiét kiém chi thuong xuyén (khong ké
tién luong va cac khoan c6 tinh chit luong) dé ting chi dau tu phat trién, phan
dau giam ty trong chi thuong xuyén xuong khoang 60% trong tong chi can dbi
ngan sach theo Quyét dinh sb 1845/QD-TTg ngay 02/11/2021 ctia Thu tudng
Chinh phii vé viéc ban hanh Chuong trinh tong thé ciia Chinh vé thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi giai doan 2021-2025; (3) Thu hdi ng dong thué nhit 1a ng
thué khé thu; ng tam mg, Umg trude du toan ngan sach keo dai nhiéu nam; (4)
T6 chirc thuc hién cac kién nghi cta Kiém toan Nha nudc trén dia ban tinh.

Trén day 1a Bao cdo tham tra cua Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh.
Kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thuong trye Tinh ity; <T. TRU()’NG BAN

- TT HBND, UBND tinh;

- Dai biéu HDND tinh;

- S& Tai chinh;

- Cuc Thué tinh;

- VP UBND tinh;

- VP HDND tinh: C-PVP, cé&c Phong;
- Luu VT.

4 Vi qua kiém toan NSDP niam 2022, Kiém toan da chi ra viéc phéan bd du toan chi sy nghiép gido duc cao hon
dinh miarc HPND tinh quyét dinh.
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