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Độc lập – Tự do – Hạnh phúc      

Số:          /BC-HĐND  Quảng Ngãi, ngày         tháng 12 năm 2023 

BÁO CÁO 

Báo cáo kết quả giám sát tình hình thực hiện công tác tái định cư 

trên địa bàn, giai đoạn 2018 - 2022 
 

Căn cứ Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 07/7/2022 của HĐND tỉnh về 

Chương trình giám sát năm 2023 của HĐND tỉnh Khóa XIII, Thường trực HĐND 

tỉnh đã ban hành Quyết định số 07/QĐ-HĐND ngày 29/3/2023 về thành lập Đoàn 

giám sát của Thường trực HĐND tỉnh giám sát tình hình thực hiện công tác tái định 

cư (TĐC) trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2018-2022, Đoàn giám sát của Thường trực 

HĐND tỉnh (sau đây gọi là Đoàn giám sát) đã tổ chức triển khai thực hiện giám sát. 

Trên cơ sở kết quả giám sát của Đoàn giám sát, Thường trực HĐND tỉnh báo cáo 

với HĐND tỉnh kết quả cụ thể như sau: 

A. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN GIÁM SÁT 

Theo Quyết định số 07/QĐ-HĐND, Thường trực HĐND tỉnh đã giới hạn 

phạm vi giám sát gồm: Công tác tái định cư của các dự án do nhà nước thu hồi 

đất theo Điều 61, Điều 62 Luật Đất đai (trừ các dự án đầu tư ngoài ngân sách 

nhà nước) trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2018 – 2022.  

Trên cơ sở phạm vi, đối tượng, nội dung giám sát và quy định của pháp luật, 

Đoàn giám sát xây dựng Đề cương giám sát gửi cho 04 cơ quan, đơn vị của tỉnh1, 

13 huyện, thị xã, thành phố (vừa là chủ đầu tư, vừa là cơ quan có trách nhiệm phê 

duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, TĐC và bố trí TĐC, cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất…của các dự án thực hiện trên địa bàn) và UBND các xã, 

phường, thị trấn (phối hợp với chủ đầu tư thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, 

TĐC); nghiên cứu báo cáo, hồ sơ, tổ chức giám sát thực tế 28 dự án và làm việc 

với một số cơ quan, đơn vị, địa phương2. Quá trình xây dựng dự thảo báo cáo kết 

quả giám sát và tổ chức họp thông qua, Trưởng đoàn giám sát đã đề nghị các cơ 

quan, đơn vị, địa phương giải trình bằng văn bản về những nội dung Đoàn giám sát 

đánh giá, kiến nghị tại dự thảo báo cáo kết quả giám sát. Kết thúc thời gian tham 

gia ý kiến, Đoàn giám sát chỉ nhận văn bản giải trình của UBND huyện Sơn Tịnh 

                                                 
1 04 cơ quan, đơn vị là chủ đầu tư dự án đầu tư công có TĐC, dự án khu TĐC: Sở Tài nguyên và Môi 

trường, Ban Quản lý KKT Dung Quất và các KCN tỉnh, Ban QLDA đầu tư xây dựng các công trình Giao 

thông, Ban QLDA đầu tư xây dựng các công trình dân dụng và công nghiệp tỉnh. 
2 Ban Quản lý KKT Dung Quất và các KCN tỉnh, Ban QLDA đầu tư xây dựng các công trình Giao thông 

và UBND huyện Bình Sơn; Ban QLDA đầu tư xây dựng các công trình Giao thông; Sở Tài nguyên và 

Môi trường (Trung tâm Phát triển quỹ đất) và UBND xã Tịnh Kỳ; UBND thành phố Quảng Ngãi; UBND 

thị xã Đức Phổ và UBND phường Nguyễn Nghiêm; UBND huyện Mộ Đức; UBND huyện Sơn Tịnh  và 

UBND xã Tịnh Thọ. 



2 

  

 

 

và huyện Tư Nghĩa3. Căn cứ kết quả này, Đoàn giám sát hoàn chỉnh dự thảo báo 

cáo kết quả giám sát, báo cáo Thường trực HĐND tỉnh theo quy định. 

B. KẾT QUẢ GIÁM SÁT TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC TÁI 

ĐỊNH CƯ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH, GIAI ĐOẠN 2018-2022 

I. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh liên quan 

đến TĐC 

 Căn cứ nội dung quy định về bồi thường, hỗ trợ, TĐC khi Nhà nước thu hồi đất 

quy định tại Luật Đất đai năm 2013, Nghị định của Chính phủ: số 47/2014/NĐ-CP 

ngày 15/5/2014, số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017, Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài 

nguyên và Môi trường: số 37/2014/TT-BTNMT ngày 30/6/2014, số 33/2017/TT-

BTNMT ngày 29/9/2017 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, UBND tỉnh 

đã ban hành 06 văn bản quy phạm pháp luật có quy định liên quan đến TĐC để triển 

khai thực hiện4. Theo phạm vi giám sát (giai đoạn 2018-2022), công tác TĐC thực 

hiện theo 04 Quyết định của UBND tỉnh (gồm: số 79/2017/QĐ-UBND, số 

48/2017/QĐ-UBND, số 73/2017/QĐ-UBND, số 75/2021/QĐ-UBND). 

Tuy nhiên, một số dự án triển khai thực hiện trước năm 2018, nhưng thực hiện 

TĐC trong giai đoạn 2018-2022, trong đó có dự án đến nay chưa hoàn thành TĐC, 

nên vẫn còn liên quan đến quy định tại các quyết định của UBND tỉnh ban hành trước 

năm 2018.    

II. Kết quả thực hiện công tác TĐC trên địa bàn tỉnh giai 2018-20225 

1. Kết quả thực hiện TĐC các dự án đầu tư công 

Qua tổng hợp từ báo cáo của các cơ quan, đơn vị, địa phương, giai đoạn 

2018-2022 có 77 dự án có thu hồi đất ở và TĐC với khoảng 78,7ha đất ở thu 

hồi/3.264 trường hợp (688 trường hợp di chuyển chỗ ở). Đến cuối năm 2022, 59 

dự án phê duyệt phương án TĐC với 1.640 lô đất/1.147 trường hợp TĐC, đã thực 

hiện TĐC 1.359 lô đất/940 trường hợp (trong đó, cấp GCNQSDĐ 1.212/1.359 lô 

                                                 
3 Có 05 cơ quan, địa phương tham gia ý kiến tại cuộc họp thông qua dự thảo báo cáo kết quả giám sát 

vào ngày 03/11/2023, gồm: Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Xây dựng, Ban QLDA đầu 

tư xây dựng các công trình Giao thông, UBND thành phố Quảng Ngãi; nhưng không có văn bản gửi cho 

Đoàn giám sát. 
4 05 Quyết định quy định về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn 

tỉnh Quảng Ngãi, gồm: (1) QĐ số 13/2015/QĐ-UBND ngày 05/3/2015 (thay thế QĐ số 

08/2013/QĐ-UBND và có hiệu lực từ ngày 15/03/2015 đến ngày 01/9/2017); (2) QĐ số 

48/2017/QĐ-UBND ngày 18/8/2017 (thay thế QĐ số 13/2015/QĐ-UBND, có hiệu lực từ ngày 

01/9/2017 đến ngày 01/01/2022); (3) QĐ số 73/2017/QĐ-UBND ngày 06/11/2017 sửa đổi Điều 31 

Quy định ban hành kèm theo QĐ số 48/2017/QĐ-UBND (có hiệu lực từ ngày 20/11/2017 đến ngày 

01/01/2022); (4) QĐ số 75/2021/QĐ-UBND ngày 14/12/2021 (thay thế QĐ số 48, QĐ số 73 và có 

hiệu lực từ ngày 01/01/2022); (5) QĐ số 16/2023/QĐ-UBND sửa đổi Điều 23 của Quy định ban 

hành kèm theo QĐ số 75/2021/QĐ-UBND (có hiệu lực từ ngày 08/5/2023); 

+ Quyết định số 79/2017/QĐ-UBND ngày 12/12/2017 của UBND tỉnh quy định về trình tự, thủ tục 

khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (có hiệu lực từ ngày 01/01/2018 đến ngày 

01/12/2021). 
5 Tổng kết theo số liệu thực tế tại các báo cáo của chủ đầu tư và UBND cấp huyện (chưa kể số liệu của 

các dự án Trung ương thực hiện trên địa bàn tỉnh, dự án của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh). 
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đất, còn lại 147 lô đất đã giao đất TĐC nhưng chưa cấp GCNQSDĐ); 18 dự án 

chưa phê duyệt phương án TĐC. Kết quả thực hiện TĐC đối với 59 dự án đã phê 

duyệt phương án TĐC như sau: 

- 36 dự án hoàn thành việc TĐC cho 946 lô đất/578 trường hợp, cấp 

GCNQSDĐ đạt 100%; 

- 05 dự án hoàn thành việc TĐC cho 146 lô đất/126 trường hợp, nhưng chưa 

cấp GCNQSDĐ (cấp GCNQSDĐ 01 lô đất); 

- 11 dự án đã thực hiện TĐC cho 267 lô đất/236 trường hợp (cấp 

GCNQSDĐ 265/267 lô đất), còn lại 164 lô đất/119 trường hợp chưa thực hiện 

TĐC; 

- 07 dự án đã phê duyệt phương án TĐC nhưng chưa thực hiện TĐC (117 

lô đất/88 trường hợp). 

2. Kết quả đầu tư khu TĐC tập trung 

Giai đoạn 2018-2022, triển khai thực hiện 34 khu TĐC tập trung với quy 

mô 4.227 lô đất, trong đó: 

- 19 khu TĐC với 1.694 lô đất hoàn thành đầu tư hạ tầng, đủ điều kiện giao 

đất TĐC. Kết quả, 10 khu TĐC với 1.169 lô đất đã giao đất TĐC (còn lại 391 lô 

đất chưa giao TĐC); 09 dự án với 134 lô đất hoàn thành đầu tư hạ tầng nhưng 

chưa giao đất TĐC. 

- 04 dự án với quy mô 1.613 lô đất đang thực hiện đầu tư hạ tầng, trong đó 

đã hoàn thành hạ tầng, đủ điều kiện giao đất TĐC là 849 lô đất, còn lại 764 lô đất 

đang thực hiện đầu tư hạ tầng. Trong số 849 lô đất đủ điều kiện giao đất TĐC, đã 

thực hiện TĐC 404 lô đất, còn lại 445 lô đất chưa bố trí TĐC. 

- 11 dự án với quy mô 920 lô đất đang triển khai thực hiện. 

3. Đánh giá những kết quả đạt được 

a) Nhìn chung, công tác TĐC được UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo, tổ chức 

thực hiện và đạt được những kết quả nhất định, cơ bản đảm bảo theo quy định của 

pháp luật và đáp ứng theo yêu cầu, nguyên vọng chính đáng của người có đất ở 

thu hồi. Qua đó, đẩy nhanh công tác bồi thường giải phóng mặt bằng, TĐC, thi 

công dự án theo tiến độ, hoàn thành và phát huy hiệu quả đầu tư, góp phần hoàn 

thiện cơ sở hạ tầng đô thị, nông thôn trên địa bàn tỉnh. 

b) Công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành có liên quan và chủ đầu tư 

tương đối đồng bộ, kịp thời để tháo gỡ, giải quyết những khó khăn, vướng mắc; 

thông tin, tuyên truyền, vận động người dân chấp hành chủ trương, chính sách 

pháp luật về bồi thường, hỗ trợ, TĐC.  

c) Chính sách bồi thường, hỗ trợ, TĐC được rà soát sửa đổi, bổ sung để 

ngày được hoàn thiện, phù hợp với thực tế địa phương và pháp luật về đất đai. 

d) Quan tâm lấy ý kiến người dân về vị trí đầu tư khu TĐC, tổ chức bốc 

thăm các lô đất TĐC; thực hiện niêm yết, tiếp nhận ý kiến đóng góp của người 
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dân trong khu vực có đất thu hồi về phương án bồi thường, hỗ trợ, TĐC ít nhất 20 

ngày; thẩm định phương án TĐC và thực hiện niêm yết công khai sau khi phương 

án được phê duyệt …Tạo điều kiện thuận lợi để người dân được tiếp cận thông 

tin, tham gia góp ý, nên nhận được sự đồng thuận của đa số người dân khi TĐC. 

đ) Một số khu TĐC được đầu tư cơ sở hạ tầng hoàn thiện, đồng bộ, đảm 

bảo có đất ở TĐC trước khi có quyết định thu hồi đất; vị trí bố trí các lô đất TĐC 

phù hợp với nguyện vọng của đa số người có đất ở bị thu hồi. 

e) Qua trao đổi trực tiếp với người dân tại các khu TĐC (đã hoàn thành bố 

trí TĐC, người dân đã xây dựng nhà ở), đa số người dân đều hài lòng với cơ sở 

hạ tầng và các điều kiện tại khu TĐC; nhà ở được xây dựng khang trang, vệ sinh 

môi trường đảm bảo, diện mạo các khu dân cư tại đô thị, nông thôn có nhiều thay 

đổi. Tình hình đời sống vật chất, tinh thần của các hộ dân tại nơi ở TĐC được cải 

thiện hơn; giao thông kết nối, thuận lợi trong việc đi lại, buôn bán, kinh doanh, sử 

dụng các tiện ích xã hội. 

III. Những tồn tại, hạn chế, vướng mắc, nguyên nhân 

1. Những tồn tại, hạn chế, vướng mắc 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác TĐC trên địa bàn tỉnh vẫn còn 

những mặt tồn tại, hạn chế, vướng mắc xuất phát từ việc tổ chức thực hiện bồi 

thường, hỗ trợ, hỗ trợ, TĐC6 dẫn đến việc thực hiện quy định TĐC trong một số 

trường hợp chưa đảm bảo. Đến cuối năm 2022, còn 36/77 dự án (tỷ lệ 46%) chưa 

hoàn thành việc TĐC, trong đó có 281 lô đất/207 trường hợp đã phê duyệt phương 

án TĐC nhưng chưa giao đất TĐC, 147 lô đất đã bố trí TĐC nhưng chưa cấp 

GCNQSDĐ7. Qua kết quả giám sát, Thường trực HĐND tỉnh nhận định một số 

tồn tại, hạn chế, vướng mắc chủ yếu trong công tác TĐC giai đoạn 2018-2022 

trên địa bàn tỉnh như sau:  

a) Ban hành thông báo thu hồi đất (đất ở) chưa đầy đủ các nội theo quy 

định8, chậm thực hiện các bước tiếp theo sau khi ban hành thông báo thu hồi đất, 

nhất là việc phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, TĐC.  

                                                 

6 Phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, TĐC; việc lập, thực hiện dự án TĐC; phê duyệt phương án 

TĐC, giao đất TĐC… 

7 Trong đó: 11 dự án còn dở dang, chưa hoàn thành việc TĐC với khoảng 164 lô/119 trường hợp; 07 dự 

án chưa thực hiện TĐC với 117 lô/88 trường hợp; 18/77 dự án chưa phê duyệt phương án TĐC. 

8 UBND cấp huyện ban hành thông báo thu hồi đất ở chưa có nội dung cụ thể về “thời gian điều tra, 

khảo sát, đo đạc, kiểm đếm”, về “dự kiến kế hoạch di chuyển, bố trí TĐC”; thông báo thu hồi đất chỉ 

thể hiện nhóm đất, chưa xác định loại đất (ở) thu hồi; ban hành 01 thông báo thu hồi đất chung, chưa 

ban hành thông báo thu hồi đất riêng cho từng hộ gia đình, cá nhân… là chưa đảm bảo theo khoản 1 

Điều 17 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP8 và Mẫu số 07 kèm theo Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT ngày 

02/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường. 
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b) Vị trí, quy mô các khu TĐC chưa được phê duyệt theo như quy định tại 

Quyết định số 79/2017/QĐ-UBND9 và nhà ở phục vụ TĐC cũng chưa được cụ thể 

trong chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở theo quy định của Luật Nhà ở10, nên 

dễ dẫn đến bị động trong công tác TĐC và phát sinh nhiều khu dân cư nhỏ lẻ, 

không theo quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở. Vì qua thực tế 

giám sát, khi có dự án đầu tư công cần bố trí TĐC, chủ đầu tư mới tiến hành khảo 

sát, lựa chọn vị trí xây dựng khu TĐC, lấy ý kiến người dân và xin chủ trương 

UBND tỉnh/UBND cấp huyện thực hiện dự án TĐC.  

c) Việc lập, thực hiện dự án TĐC còn chậm ảnh hưởng đến việc bố trí TĐC, 

chưa rà soát để thực hiện đầy đủ quy định của pháp luật về phát triển nhà ở, chưa 

thống nhất trong cách lập, phê duyệt dự án TĐC11. 

Hình thức bố trí TĐC chủ yếu là xây dựng khu TĐC tập trung, một số 

trường hợp mua suất đầu tư tại một số khu dân cư để thực hiện TĐC; các hình 

thức TĐC còn lại theo quy định tại Điều 36 Luật Nhà ở12/hoặc bồi thường bằng 

tiền theo quy định của Luật Đất đai ít thực hiện, nên nhiều dự án nhu cầu TĐC 

dưới 10 lô cũng phải xây dựng khu TĐC, dẫn đến dễ phát sinh các khu dân cư 

                                                 

9 Sở Xây dựng và UBND cấp huyện chưa tham mưu, trình UBND tỉnh phê duyệt vị trí, quy mô các khu 

TĐC phù hợp với quy hoạch phát triển chung của tỉnh đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt  

theo như nhiệm vụ UBND tỉnh giao tại Quyết định số 79/2017/QĐ-UBND (hiệu lực từ ngày 01/01/2018-

01/12/2021). 

10 Khi phê duyệt Chương trình phát triển nhà ở đến năm 202010, UBND tỉnh chưa dự kiến đầy đủ các dự 

án TĐC, mà giao cho UBND cấp huyện căn cứ nhu cầu TĐC của địa phương để lập quy hoạch, chương 

trình, kế hoạch xây dựng các khu TĐC trong mỗi giai đoạn, nhưng UBND cấp huyện cũng không thực 

hiện nhiệm vụ này.  

11 Tại Điều 85 Luật Đất đai quy định: “UBND cấp tỉnh, UBND cấp huyện có trách nhiệm tổ chức lập và 

thực hiện dự án tái định cư trước khi thu hồi đất”; Điều 26 Nghị định số 47/2014/NĐ-CP “dự án tái 

định cư được lập và phê duyệt độc lập với phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư”. Qua giám sát, việc 

lập và thực hiện dự án (xây dựng cơ sở hạ tầng) khu TĐC có khác nhau, một số chủ đầu tư11 sử dụng chi 

phí bồi thường, hỗ trợ, TĐC của dự án để lập quy hoạch chi tiết và triển khai thực hiện, không lập, phê 

duyệt dự án TĐC độc lập theo pháp luật về đầu tư công về xây dựng; một số chủ đầu tư được bố trí 

vốn đầu tư công để lập, phê duyệt dự án TĐC độc lập theo quy định của pháp luật về đầu tư công, về 

xây dựng. 

12 Điều 36. Các hình thức bố trí nhà ở để phục vụ tái định cư 

1. Mua nhà ở thương mại được xây dựng theo dự án để cho thuê, cho thuê mua, bán cho người được tái 

định cư. 

2. Sử dụng nhà ở xã hội được xây dựng theo dự án để cho thuê, cho thuê mua, bán cho người được tái 

định cư. 

3. Nhà nước trực tiếp đầu tư xây dựng nhà ở bằng vốn ngân sách nhà nước, công trái quốc gia, trái phiếu, 

vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ, vốn tín dụng đầu tư phát triển của 

Nhà nước hoặc đầu tư xây dựng theo hình thức hợp đồng xây dựng - chuyển giao trên diện tích đất được 

xác định để xây dựng nhà ở phục vụ tái định cư theo quy hoạch được phê duyệt để cho thuê, cho thuê 

mua, bán cho người được tái định cư. 

4. Hộ gia đình, cá nhân được thanh toán tiền để tự lựa chọn việc mua, thuê, thuê mua nhà ở thương mại 

trên địa bàn làm nhà ở tái định cư hoặc được Nhà nước giao đất ở để tự xây dựng nhà ở theo quy hoạch 

được phê duyệt. 
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nhỏ lẻ, suất đầu tư cao do phải đảm bảo đồng bộ cơ sở hạ tầng, quy chuẩn, tiêu 

chuẩn xây dựng, có dự án chỉ thu hồi một phần đất ở, không phải di chuyển chỗ 

ở nhưng cũng xây dựng khu TĐC tập trung, nên sau khi bố trí TĐC hầu hết đều 

chưa làm nhà ở tại khu TĐC. 

Công tác triển khai thực hiện của nhiều dự án TĐC còn chậm, triển khai xây 

dựng khi chưa được UBND tỉnh giao đất, cơ sở hạ tầng chưa đồng bộ và chưa đảm 

bảo có đất ở TĐC trước khi thực hiện thu hồi đất. Đây cũng là một trong những nguyên 

nhân dẫn đến công tác TĐC của một số dự án còn chậm, vướng mắc trong công tác 

TĐC.  

Việc bàn giao cơ sở hạ tầng, bàn giao quỹ đất TĐC (sau khi xây dựng, quyết 

toán) cho UBND cấp huyện13 thực hiện chưa đầy đủ, ảnh hưởng đến công tác quản 

lý, duy tu, bảo dưỡng cơ sở hạ tầng khu TĐC và quản lý, sử dụng có hiệu quả quỹ 

đất TĐC còn lại. Nhiều Khu TĐC cũ, hạ tầng chưa đảm bảo, xuống cấp, nhất là 

trên địa bàn KKT Dung Quất nên người dân không lựa chọn TĐC. 

d) Việc ban hành quy định nguyên tắc xác định giá đất TĐC có một số bất 

cập, phương pháp xác định giá đất theo suất đầu tư chưa thống nhất; một số trường 

hợp xác định giá đất tính thu tiền sử dụng đất TĐC khi chưa hoàn thành đầu tư hạ tầng 

(xác định giá đất của đường theo quy hoạch), khi chưa giao đất cho chủ đầu tư thực 

hiện dự án dẫn đến một số khu TĐC người dân đã được giao đất TĐC, cấp 

GCNQSDĐ, xây dựng nhà nhưng do chưa giao đất cho chủ đầu tư thực hiện dự án, 

cơ sở hạ tầng xây dựng chưa hoàn thiện, nên đến nay vẫn chưa được quy định giá đất 

trong Bảng giá đất. Điều này ảnh hưởng đến công tác quản lý tài chính về đất đai, nhất 

là khi người dân có phát sinh việc thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với nhà nước.  

 đ) Phê duyệt phương án TĐC chưa đảm bảo, không cùng thời điểm phê 

duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ; giao đất TĐC không cùng thời điểm phê 

duyệt phương án TĐC (chậm giao đất TĐC). 

Nhiều dự án ban hành quyết định thu hồi đất ở khi chưa có đất ở TĐC, khi chưa 

đầu tư/chưa hoàn thành việc xây dựng cơ sở hạ tầng khu tái định cư, thậm chí phê 

duyệt phương án TĐC theo quy hoạch chi tiết 1/500. 

Trong số 36 dự án chưa hoàn thành TĐC, có dự án nhu cầu quỹ đất TĐC 

dưới 10 lô nhưng nhiều năm chưa hoàn thành TĐC, có dự án gần 10 năm vẫn chưa 

hoàn thành TĐC (trong đó: Nhiều trường hợp người có đất ở thu hồi đã nhận tiền bồi 

thường, bàn giao mặt bằng; đã nhận tiền bồi thường nhưng chưa bàn giao mặt bằng...), 

vừa ảnh hưởng đến đời sống của người có đất ở thu hồi, vừa ảnh hưởng đến tiến độ 

cũng như việc phát huy hiệu quả của dự án so với mục tiêu đề ra. 

e) Việc phê duyệt phương án TĐC không cùng thời điểm với phương án bồi 

thường, hỗ trợ hoặc giao đất TĐC không cùng thời điểm phê duyệt phương án TĐC 

dẫn đến vướng mắc không thể phê duyệt phương án TĐC hoặc không ban hành quyết 

định giao đất TĐC. Qua các năm, cơ chế, chính sách TĐC và Bảng giá các loại đất 

                                                 
13 Quyết định số 48/2017/QĐ-UBND, Quyết định số 75/2021/QĐ-UBND của UBND tỉnh. 
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thời kỳ 05 năm có sự điều chỉnh, thay thế nhiều lần, nên càng thêm vướng mắc, nhất 

là những dự án người dân đã nhận tiền bồi thường nhưng không bàn giao mặt bằng.  

g) Đến cuối năm 2022, còn 147 lô đất đã giao đất TĐC nhưng chưa cấp 

GCNQSDĐ. Một số trường hợp thực hiện giao đất TĐC và cấp giấy CNQSDĐ khi 

chưa hoàn tất thủ tục đất đai của dự án; chưa giao đất TĐC nhưng hộ gia đình, cá nhân 

đã thực hiện xây dựng nhà ở trên đất TĐC. 

h) Tình hình đời sống, sinh hoạt của người dân (tại các dự án có giám sát thực 

tế): 

Tại các dự án có vướng mắc trong công tác TĐC, nhiều trường hợp người dân 

đã nhận tiền bồi thường đất ở, tháo dỡ nhà, vật kiến trúc, không còn sinh sống nhưng 

không bàn giao mặt bằng cho nhà nước do không đồng thuận với chính sách TĐC, địa 

điểm TĐC (chủ yếu các dự án trên địa bàn Khu kinh tế Dung Quất); hầu hết các trường 

hợp còn lại đều sinh sống tại nơi ở cũ, nhưng do công trình thi công dở dang nên vệ 

sinh môi trường chưa đảm bảo, ngập nước, khó khăn trong việc sinh hoạt, đi lại do hạ 

tầng giao thông chưa kết nối. Bên cạnh đó, một số dự án tuy có xây dựng khu TĐC, 

nhưng người dân không di chuyển chỗ ở, chưa làm nhà tại khu TĐC nên chưa có thông 

tin đánh giá. 

 2. Nguyên nhân 

2.1. Nguyên nhân khách quan: 

 a) Luật Đất đai chưa quy định cụ thể thời hạn (hiệu lực) của thông báo thu 

hồi đất; đồng thời, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ (Điều 17) và 

Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường 

(Điều 9) khi quy định chi tiết về nội dung của thông báo thu hồi đất (của Điều 67 

Luật Đất đai) cũng không có nội dung “kế hoạch thu hồi đất” để cơ sở xác định 

hiệu lực của thông báo thu hồi đất. Một số công trình dạng tuyến có thời gian giải 

phóng mặt bằng dài, nên sau khi ban hành thông báo thu hồi đất, việc phê duyệt 

phương án bồi thường, hỗ trợ, TĐC và quyết định thu hồi đất theo từng đợt14.  

b) Ngoài nguyên nhân việc triển khai thực hiện dự án TĐC còn chậm ảnh hưởng 

đến việc đảm bảo đất TĐC trước khi có quyết định thu hồi đất, một số dự án thực hiện 

TĐC tại chỗ (TĐC tại chính dự án), phải thực hiện thu hồi đất, bồi thường giải phóng 

mặt bằng để xây dựng cơ sở hạ tầng, mới đảm bảo giao đất TĐC nên không thể đảm 

bảo có đất ở TĐC trước khi thu hồi đất. 

c) Công tác lưu trữ, cập nhật hồ sơ địa chính, nguồn gốc sử dụng đất đôi lúc 

chưa kịp thời, khó khăn trong việc xác minh nguồn gốc đất dẫn nhưng pháp luật chưa 

có quy định cụ thể để giải quyết. 

d) Một số trường hợp có đất ở thu hồi đề nghị được bồi thường, hỗ trợ, TĐC 

nhiều hơn so với chính sách do UBND tỉnh ban hành; thay đổi địa điểm TĐC nên 

                                                 
14 Tuy nhiên, theo mẫu số 07 kèm theo Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT, trường hợp thu hồi đất theo 

từng giai đoạn thực hiện dự án thì ghi rõ thời gian thực hiện điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm từng 

giai đoạn. 
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không thống nhất, chậm trễ trong việc nhận tiền bồi thường, bàn giao mặt bằng, TĐC. 

Đến khi người dân thống nhất, khi có đất ở TĐC, thì UBND tỉnh ban hành chính sách 

bồi thường, hỗ trợ, TĐC mới; chính sách TĐC cũ đã hết hiệu lực thi hành nên không 

còn cơ sở để áp dụng. Đơn giá bồi thường còn thấp, chưa sát với giá thị trường nên 

người TĐC chủ yếu chọn hình thức TĐC bằng đất ở.  

2.2. Nguyên nhân chủ quan:  

a) Công tác TĐC tuy được các cấp, các ngành quan tâm nhưng vẫn còn một 

số dự án triển khai thực hiện TĐC còn chậm, chưa bảo đảm có đất ở bố trí TĐC 

trước khi thu hồi đất15. 

b) Cơ quan tài nguyên môi trường, UBND cấp huyện đều xác định thời hạn 

hiệu lực của thông báo thu hồi đất là theo thời hạn của kế hoạch sử dụng đất nên  

chậm thực hiện thu hồi đất, ảnh hưởng đến thời gian thực hiện kế hoạch thu hồi 

đất. 

c) Trong một số trường hợp, việc lập và thực hiện dự án TĐC chưa được 

kịp thời, chậm có đất ở TĐC, nên để có đất ở TĐC trước khi có quyết định thu 

hồi đất, cũng như không lặp lại những vướng mắc do phê duyệt phương án TĐC 

không cùng thời điểm với phê duyệt phương án bồi thường, một số địa phương, 

sau khi ban hành thông báo thu hồi đất, sẽ chờ có đất ở TĐC mới ban hành quyết 

định thu hồi đất.  

d) Một số cơ quan, đơn vị cho rằng không áp dụng Luật Nhà ở khi thực hiện dự 

án xây dựng cơ sở hạ tầng khu TĐC với lý do Luật Nhà ở quy định liên quan đến xây 

dựng nhà ở để phục vụ TĐC, các dự án TĐC của tỉnh là dự án xây dựng cơ sở hạ tầng 

khu TĐC để giao đất TĐC cho người dân tự xây dựng nhà ở, không phải là dự án 

xây dựng nhà ở TĐC. Trong khi đó, theo Luật Nhà ở hình thức “nhà nước giao đất 

ở để hộ gia đình, cá nhân tự xây dựng nhà ở theo quy hoạch được duyệt” là một 

trong những hình thức TĐC (hình thức Tỉnh đang thực hiện); đồng thời, cũng thực 

hiện theo quy định của Luật Nhà ở, hiện nay nhà ở người dân tự xây trên đất được 

bố trí TĐC đã được UBND tỉnh phê duyệt trong chương trình, kế hoạch phát triển nhà 

ở của tỉnh16. 

đ) Luật Đất đai quy định khi phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ phải 

dự kiến phương án TĐC, tuy nhiên, Quyết định số 79/2017/QĐ-UBND17, UBND 

tỉnh quy định thêm“trường hợp có quy định riêng của UBND tỉnh và trường hợp 

hộ có đất thu hồi để xây dựng khu TĐC, nhưng được bố trí lại tại khu TĐC”, thì 

không cần phải có phương án TĐC trước khi phê duyệt phương án bồi thường, hỗ 

trợ. Ngoài ra, một số dự án (không thuộc trường hợp quy định thêm của Quyết 

định số 79/2017/QĐ-UBND) nhưng cơ quan tài nguyên môi trường, UBND cấp 

                                                 
15 Về công tác quy hoạch, chương trình, kế hoạch đầu tư khu TĐC; về dự kiến kế hoạch di chuyển và bố 

trí TĐC khi ban hành thông báo thu hồi đất; chậm dự kiến về nhu cầu và quỹ đất TĐC, về lập và thực 

hiện dự án TĐC …).  

16 Hiện nay, Kế hoạch phát triển nhà ở giai đoạn 2021-2025 theo Quyết định số 1392/QĐ-UBND ngày 

07/12/2022 đã cụ thể vị trí dự kiến các dự án bố trí quỹ đất thực hiện tái định cư. 
17 Có hiệu lực từ ngày 01/01/2018 và hết hiệu lực từ ngày 01/12/2021. 
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huyện vẫn thẩm định và phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ khi chưa có 

phương án TĐC. 

IV. Những kiến nghị, đề xuất 

1. Đối với Quốc hội (Những nội dung này, Đoàn giám sát đã báo cáo Thường 

trực HĐND tỉnh để  tổng hợp, gửi Đoàn ĐBQH để nghiên cứu, tổng hợp tham gia 

góp ý vào dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) trình Quốc hội XV tại Kỳ họp thứ 6): 

a) Bổ sung quy định về “thời hạn có hiệu lực thông báo thu hồi đất”, vì Luật 

Đất đai năm 2013 (Điều 67, Điều 69) đều quy định đều quy định thông báo thu 

hồi đất bao gồm kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm; đồng 

thời, tại khoản 2 Điều 69 Luật Đất đai cũng quy định trường hợp người sử dụng 

đất trong khu vực thu hồi đất đồng ý để cơ quan nhà nước có thẩm quyền thu hồi 

đất trước thời hạn quy định tại khoản 1 Điều 69 thì UBND cấp có thẩm quyền 

quyết định thu hồi đất mà không phải chờ đến hết thời hạn thông báo thu hồi đất. 

Tuy nhiên, Luật Đất đai chưa quy định cụ thể thời hạn (hiệu lực) của thông báo 

thu hồi đất, nên hiện nay, các cơ quan, địa phương có liên quan đều xác định hiệu 

lực của thông báo thu hồi đất theo kế hoạch sử dụng đất18, làm ảnh hưởng đến 

quyền của người sử dụng đất và kéo dài thời gian thực hiện thu hồi đất. 

b) Bổ sung vào dự thảo Luật Đất đai sửa đổi nội dung: “Đối với trường hợp 

đã có quyết định thu hồi đất và quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư nhưng chưa giao đất tái định cư, thì giá đất tái định cư được xác 

định tại thời điểm phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư” để tháo 

gỡ khó khăn, vướng mắc đối với những dự án TĐC tại chỗ không thể đảm bảo có 

đất ở TĐC trước khi thu hồi đất, vì phải thực hiện thu hồi đất, giải phóng mặt 

bằng, đầu tư cơ sở hạ tầng mới có đất ở để TĐC. 

c) Để việc lập, thực hiện dự án TĐC và bố trí TĐC theo đúng quy định của 

Luật Đất đai và Luật Nhà ở, đề nghị nghiên cứu sửa đổi nội dung tại khoản 1 Điều 

85 Luật Đất đai: "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, UBND cấp huyện có trách nhiệm tổ 

chức lập và thực hiện dự án tái định cư trước khi nhà nước thu hồi đất” thành 

“Trên cơ sở nguyên tắc thực hiện tái định cư, hình thức tái định cư theo quy định 

của pháp luật về nhà ở, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, UBND cấp huyện có trách 

nhiệm tổ chức lập và thực hiện dự án tái định cư trước khi nhà nước thu hồi đất”; 

đồng thời, quy định cụ thể trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) hoặc giao Chính 

phủ quy định chi tiết hơn việc lập và phê duyệt dự án TĐC độc lập với phương án 

bồi thường, hỗ trợ, TĐC. Vì cùng là dự án xây dựng cơ sở hạ tầng khu TĐC nhưng 

nếu sử dụng kế hoạch vốn đầu tư công thì thực hiện theo quy định của pháp luật 

về đầu tư công, phê duyệt dự án độc lập; nếu sử dụng từ chi phí bồi thường, hỗ 

trợ, TĐC của dự án, thì không thực hiện theo quy trình của pháp luật về đầu tư 

công, không phê duyệt dự án độc lập; mặt khác, pháp luật cũng chưa quy định cụ 

thể việc sử dụng chi phí bồi thường, hỗ trợ, TĐC để thực hiện đầu tư cơ sở hạ 

tầng khu TĐC. 
                                                 
18 03 năm hoặc hơn 03 năm nếu không thực hiện điều chỉnh, hủy bỏ kế hoạch sử dụng đất của những 

trường hợp quá 03 năm chưa có quyết định thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất. 
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2. Đối với UBND tỉnh 

Với những tồn tại, hạn chế, vướng mắc và nguyên nhân như trên, Thường trực 

HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan 

rút kinh nghiệm về các hạn chế, thiếu sót; đồng thời chỉ đạo rà soát, thực hiện một số 

kiến nghị, đề xuất cụ thể như sau: 

a) Nghiên cứu, rà soát thực hiện đúng quy định của pháp luật về đất đai, về nhà 

ở khi lập dự án TĐC nhằm quản lý việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng khu TĐC đồng 

bộ, bảo đảm tiêu chuẩn, quy chuẩn xây dựng. 

b) Hiện nay, UBND tỉnh đã cụ thể vị trí dự kiến thực hiện các dự án bố trí quỹ 

đất TĐC trong chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở của tỉnh, do đó, đề nghị chỉ đạo 

các cơ quan chuyên môn rà soát, tham mưu UBND tỉnh quản lý nhà nước về phát triển 

nhà ở phục vụ TĐC theo đúng quy định của Luật Nhà ở (nguyên tắc phát triển nhà ở 

để TĐC, hình thức TĐC, lựa chọn chủ đầu tư dự án...), hạn chế việc phát sinh khu 

TĐC nhỏ lẻ, phân tán, cơ sở hạ tầng thiếu đồng bộ. 

c) Sớm triển khai thực hiện công tác TĐC, lập và thực hiện dự án TĐC đảm 

bảo hoàn thành xây dựng cơ sở hạ tầng, có đất ở TĐC trước khi thu hồi đất (đối với 

trường hợp TĐC tại chỗ, nên tính toán phân kỳ dự án để có kế hoạch thu hồi đất, bồi 

thường, giải phóng mặt bằng, giao đất cho phù hợp). Chấn chỉnh việc phê duyệt 

phương án bồi thường, hỗ trợ, phương án TĐC, giao đất TĐC không cùng thời điểm 

như thời gian qua. 

d) Ban hành thông báo thu hồi theo các nội dung của mẫu số 07 kèm theo Thông 

tư số 30/2014/TT-BTNMT; thực hiện thu hồi đất theo đúng quy định tại Điều 67, Điều 

69 Luật Đất đai; chấn chỉnh việc xác định thời hạn hiệu lực của thông báo thu hồi đất 

theo thời hạn của kế hoạch sử dụng, dẫn đến chậm phê duyệt phương án bồi thường, 

thu hồi đất, ảnh hưởng đến việc thực hiện kế hoạch sử dụng đất. 

đ) Tổng hợp, phân loại khó khăn, vướng mắc trong công tác TĐC của các dự 

án thi công chậm tiến độ, kéo dài nhiều năm để có hướng giải quyết, tháo gỡ dứt điểm, 

nhất là các dự án vướng mắc do thời điểm giao đất TĐC không cùng thời điểm phê 

duyệt phương án TĐC hoặc thời điểm phê duyệt phương án TĐC không cùng thời 

điểm phê duyệt phương án bồi thường nhằm hoàn thành việc TĐC cho người bị thu 

hồi đất (giao đất TĐC, cấp GCNQSDĐ), giải phóng mặt bằng, thi công hoàn thành dự 

án theo mục tiêu đầu tư và phát huy hiệu quả đầu tư của dự án; đồng thời cũng thống 

nhất việc áp dụng chính sách TĐC đối với một số dự án thuộc trường hợp vướng mắc 

này, tránh việc tùy nghi19. 

e) Rà soát nội dung quy định về nguyên tắc xác định giá đất tính thu tiền sử 

dụng đất theo quy định tại khoản 1 Điều 23 Quyết định số 75/2021/QĐ-UBND (đã 

được sửa đổi, bổ sung tại Điều 1 Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND để đảm bảo xác 

                                                 
19 Lựa chọn nội dung nào có lợi, thuận tiện áp dụng trong 03 Quyết định (số 75/2021/QĐ-UBND, số 

48/2017/QĐ-UBND và số 73/2017/QĐ-UBND) để thực hiện, tuy nhiên, 03 quyết định này không thể 

áp dụng đồng thời, vì Quyết định số 75/2021/QĐ-UBND thay thế cho Quyết định số 48/2017/QĐ-

UBND và Quyết định số 73/2017/QĐ-UBND. 
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định giá đất cụ thể tính thu tiền sử dụng đất tại nơi TĐC theo đúng pháp luật về đất 

đai.  

g) Có biện pháp tháo gỡ và cấp GCNQSDĐ đối với những trường hợp đã giao 

đất TĐC, chưa giao đất TĐC (giao tạm) nhưng đã làm nhà ở trên đất ở TĐC, đảm bảo 

người TĐC được thực hiện đầy đủ quyền của người sử dụng đất. 

h) Bàn giao cơ sở hạ tầng, quỹ đất TĐC của các dự án TĐC sau khi đầu tư hoàn 

thành, phê duyệt quyết toán cho UBND cấp huyện quản lý, duy tu, bảo dưỡng (quản 

lý về đất đai, quản lý và duy tu, bảo dưỡng cơ hạ tầng giao thông, xử lý nước thải...); 

rà soát, thống kê quỹ đất TĐC còn lại đến nay trên địa bàn tỉnh để quản lý, có kế hoạch 

cho việc đầu tư, bố trí TĐC, nhất là địa bàn Khu kinh tế Dung Quất. 

i) Ngoài ra, qua giám sát, nhiều dự án đã quá hạn bố trí vốn (thời gian bố trí vốn 

dự án nhóm B không quá 04 năm, nhóm C không quá 3 năm), nhưng UBND cấp 

huyện không tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh để trình HĐND tỉnh cho phép kéo dài thời 

gian thực hiện để làm cơ sở bố trí kế hoạch vốn hằng năm là chưa đảm bảo quy định 

tại khoản 2 Điều 52 Luật Đầu tư công, do đó, đề nghị chỉ đạo ra soát, thực hiện theo 

đúng quy định. 

Trên đây là Báo cáo kết quả giám sát tình hình thực hiện công tác TĐC  trên 

địa bàn tỉnh, giai đoạn 2018-2022, Thường trực HĐND tỉnh kính báo cáo Hội đồng 

nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận:                        
- Thường trực HĐND tỉnh; 

- UBND tỉnh; 

- Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy; 

- Các Ban HĐND tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các sở, ban ngành: TNMT, KHĐT, TC, XD,  

  BQL KKT Dung Quất và các KCN Quảng Ngãi; 

- Ban QL DA ĐTXD các CT Giao thông; 

- HĐND, UBND thành phố Quảng Ngãi, thị xã 

  Đức Phổ và các huyện Mộ Đức, Bình Sơn,  

  Tư Nghĩa, Sơn Tịnh; 

- VP: C-PCVP, các Phòng Ctác HĐND; 

- Lưu: VT. Cthđnd(đta). 

TM. THƯỜNG TRỰC HĐND 

 KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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