HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG NGAI Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sé: 288 /BC-HDND Quang Ngdi, ngay 05 thang 12 nam 2023
BAO CAO

Bio cdo két qua giam sat tinh hinh thye hién cong tac tai dinh cur
trén dia ban, giai doan 2018 - 2022

Can cr Nghi quyét s 18/NQ-HDPND ngay 07/7/2022 cua HDND tinh vé
Chuong trinh gidm sat ndm 2023 cua HDND tinh Khoa XIII, Thuong truc HDND
tinh d& ban hanh Quyét dinh sb 07/QD-HDND ngay 29/3/2023 vé thanh lap Poan
giam sat cia Thuong truc HDND tinh giam sat tinh hinh thuc hién cong tac tai dinh
cu (TDC) trén dia ban tinh, giai doan 2018-2022, Poan gidm sat cua Thuong truc
HDND tinh (sau day goi 1a Poan giam sat) da to chirc trién khai thuc hién giam sat.
Trén co s két qua giam sat ctia Poan giam sat, Thudng truc HDND tinh bao céo
v6i HPND tinh két qua cu thé nhu sau:

A. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN GIAM SAT

Theo Quyét dinh s6 07/QD-HPND, Thuong tryuc HDND tinh di gii han
pham vi giam sat gom Céng tdc tdi dinh cw ciia cdc dw an do nha nudce thu héi
ddt theo Piéu 61, Diéu 62 Ludt Pdt dai (trir cdc dw dn dau tw ngodi ngan sach
nha nuoc) trén dia ban tinh, giai doan 2018 — 2022,

Trén co s& pham vi, d6i trong, ndi dung giam sat va quy dinh ctia phép luat,
Poan giam sat xay dung Dé cuong giam sat giri cho 04 co quan, don vi cta tinh?,
13 huyén, thi x4, thanh phd (vura la chu dau tu, vira 1a co quan c6 trach nhiém phé
duyét phuong an boi thuong, hd trg, TPC va bd tri TPC, cap gidy ching nhan
quyén su dung dat...cua cac dy an thuc hién trén dia ban) va UBND cac x4,
phudng, thi tran (phdi hop véi chi dﬁu tu thyc hién cong tac bdi thuong, hd tro,
TDC); nghién ciru bao co, ho so, t6 chitc giam sét thuc té 28 du an va lam viéc
v0i mét 86 co quan, don vi, dia phuong?. Qua trinh xdy dung du thao bao co két
qua giam sat va to chirc hop théng qua, Truong doan giam sat di dé nghi cac co
quan, don vi, dia phuong giai trinh bang van ban vé nhimg ndi dung Poan giam sat
danh gia, kién nghj tai du thao bao cdo két qua giam sat. Két thuc thoi gian tham
gia y kién, Poan giam sat chi nhan van ban giai trinh cia UBND huyén Son Tinh

104 co quan, don vi 1a chii ddu tu du 4n dau tu cong c6 TDC, dy an khu TDC: S¢ Tai nguyén va Mbi
truong, Ban Quan Iy KKT Dung Quét va cac KCN tinh, Ban QLDA dau tu xdy dung cac cong trinh Giao
thong, Ban QLDA diu tu xdy dung cac cong trinh dan dung va cong nghiép tinh.

2 Ban Quan ly KKT Dung Quét va cac KCN tinh, Ban QLDA dau tu xdy dung cac cong trinh Giao thong
va UBND huyén Binh Son; Ban QLDA dau tu xay dung cic cong trinh Giao thong; S¢ Tai nguyén va
MBoi trudng (Trung tim Phat trién quy dat) va UBND xa Tinh Ky; UBND thanh phé Quang Ngii; UBND
thi xa Dirc Phd va UBND phudng Nguyén Nghiém; UBND huyén M6 Btic; UBND huyén Son Tinh va
UBND xa Tinh Tho.
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va huyén Tu Nghia®. Cian ctr két qua ndy, Poan giam sat hoan chinh dy thao béo
cao két qua giam sat, bao cao Thuong truc HDND tinh theo quy dinh.

B. KET QUA GIAM SAT TINH HINH THU'C HIEN CONG TAC TAI
PINH CU TREN PIA BAN TINH, GIAI POAN 2018-2022

L. Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cia UBND tinh lién quan
den TDC

Can ctr ndi dung quy dinh vé bdi thuong, hd tro, TDC khi Nha nudc thu hdi dat
quy dinh tai Luat Pat dai ndm 2013, Nghij dinh ctia Chinh phii: s6 47/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014, s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017, Thong tu ciia BO trudng B Tai
nguyén va Moéi truong: s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014, sb 33/2017/TT-
BTNMT ngay 29/9/2017 va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan, UBND tinh
d3 ban hanh 06 van ban quy pham phap ludt c6 quy dinh lién quan d&én TDC dé trién
khai thyc hién*. Theo pham vi gidm sét (giai doan 2018-2022), cong tac TDC thyc
hién theo 04 Quyét dinh cia UBND tinh (gém: sd 79/2017/QD-UBND, sd
48/2017/QD-UBND, s6 73/2017/QD-UBND, s6 75/2021/QD-UBND).

Tuy nhién, mot s6 du 4n trién khai thuc hién trude nam 2018, nhung thuc hién
TDC trong giai doan 2018-2022, trong do cé du an dén nay chua hoan thanh TDC,
nén van con lién quan dén quy dinh tai cac quyét dinh cia UBND tinh ban hanh trudc
nam 2018.

II. Két qua thwe hién cong tac TPC trén dia ban tinh giai 2018-20225

1. Két qua thye hién TPC cac du an dau tw cong

Qua téng hop tir bdo cdo cua cac co quan, don vi, dia phuong, giai doan
2018-2022 ¢6 77 dy an c6 thu hoi dat & va TDC véi khoang 78,7ha dat & thu
hi/3.264 truong hop (688 truong hop di chuyén chd ). Pén cubi naim 2022, 59
dur 4n phé duyét phuong an TDC véi 1.640 16 dat/1.147 trudng hop TPC, da thyuc
hién TDC 1.359 16 d4t/940 trudng hop (trong d6, cAp GCNQSDD 1.212/1.359 16

3 C6 05 co quan, dia phuong tham gia y kién tai cudc hop thong qua du théo bao céo két qua gidm sat
vao ngay 03/11/2023, gdm: S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truong, S& Xay dung, Ban QLDA dau
tu xay dung cac cong trinh Giao thong, UBND thanh phd Quang Ngii; nhung khdng c6 vin ban giri cho
DPoan giam sat.

405 Quyét dinh quy dinh vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban
tinh Quang Ngai, gdm: (1) QD s6 13/2015/QD-UBND ngay 05/3/2015 (thay thé OP so
08/2013/QP-UBND va c¢é hiéu luc tir ngay 15/03/2015 dén ngay 01/9/2017); (2) QD sb
48/2017/QD-UBND ngay 18/8/2017 (thay thé QP s6 13/2015/0D-UBND, c6 hiéu luc tir ngay
01/9/2017 dén ngay 01/01/2022); (3) QD sb 73/2017/QD-UBND ngay 06/11/2017 stra di Diéu 31
Quy dinh ban hanh kém theo QD s6 48/2017/QB-UBND (¢4 hiéu lire tir ngay 20/11/2017 dén ngay
01/01/2022); (4) QB s6 75/2021/QD-UBND ngay 14/12/2021 (thay thé OP s6 48, OP 56 73 va c6
hiéu liee tir ngay 01/01/2022); (5) QP sé 16/2023/QD-UBND sta déi Diéu 23 cua Quy dinh ban
hanh kém theo QB sb 75/2021/QD-UBND (c6 hiéu liec tir ngay 08/5/2023);

+ Quyét dinh s6 79/2017/QD-UBND ngay 12/12/2017 ctia UBND tinh quy dinh vé trinh ty, tha tuc
khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Quang Ngdi (cé hiéu luc tir ngay 01/01/2018 dén ngay
01/12/2021).

5 Téng két theo s6 lidu thuc té tai cac béo céo cta cha dau tu va UBND cép huyén (chua ké s6 liéu cta
cac dy an Trung wong thuc hién trén dia ban tinh, du an cua B§ Chi huy Quén sy tinh).
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dat, con lai 147 16 dat da giao dat TDC nhung chua cap GCNQSDD); 18 du an
chua phé duyé¢t phuong an TDC. Két qua thuc hién TDC d6i voi 59 du an da phé
duyét phuong an TPDC nhu sau:

- 36 dy an hoan thanh viéc TPC cho 946 16 dat/578 truong hop, cap
GCNQSDP dat 100%;

~ -05du an hoan thanh viéc TDC cho 146 16 d4t/126 truong hop, nhung chua
cap GCNQSDD (cap GCNQSDD 01 16 dat);

- 11 dy 4n da thyc hién TDC cho 267 16 d4t/236 truong hop (cp
GCNQSDD 265/267 16 dat), con lai 164 16 dat/119 truong hop chua thyc hi¢n
TDC;

- 07 du an da phé duyét phuong an TDC nhung chua thyc hién TDC (117
16 dat/88 truong hop).

2. Két qua diu tw khu TDC tap trung

Giai doan 2018-2022, trién khai thuc hién 34 khu TDC tap trung véi quy
mo 4.227 16 dat, trong do:

- 19 khu TPC véi 1.694 16 dat hoan thanh dau tu ha ting, du diéu kién giao
dat TPC. Két qua, 10 khu TPC véi 1.169 16 dat da giao dat TDC (con lai 391 16
dat chua giao TDC); 09 du an v&i 134 16 dat hoan thanh dau tu ha ting nhung
chua giao dat TPC.

- 04 dy 4n véi quy mo 1.613 16 dat dang thyc hién dau tu ha tang, trong do
d3 hoan thanh ha tang, du diéu kién giao dat TDC 1a 849 16 dat, con lai 764 16 dat
dang thuc hién dau tu ha ting. Trong s6 849 16 dat du diéu kién giao dat TPC, di
thuc hién TDC 404 16 dat, con lai 445 16 dat chua bd tri TDC.

- 11 dy 4n voi quy md 920 16 dat dang trién khai thuc hién.
3. Panh gia nhirng két qua dat duoc

a) Nhin chung, cong tac TDC duoc UBND tinh quan tim chi dao, to chiic
thue hién va dat dugc nhitng két qua nhat dinh, co ban dam bao theo quy dinh cua
phap lut va dap img theo yéu céu, nguyén vong chinh dang cua nguoi co dat o
thu hoéi. Qua do, day nhanh cong tac bdi thuong giai phong mat bang, TPC, thi
cong du an theo tién d6, hoan thanh va phat huy hiéu qua dau tu, gép phan hoan
thién co sé ha tang do thi, nong thon trén dia ban tinh.

b) Cong tac phéi hop gilra cac cap, cac nganh co lién quan va chu dau tu
tuong d6i dong bo, kip thoi dé thao g&, giai quyet nhing khé khan, vuéng mac;
thong tin, tuyén truyén, van dong ngudi dan chap hanh chu truong, chinh sach
phap luat V& boi thudng, hé trg, TDC.

c¢) Chinh sach boi thuong, hd trg, TDC duoc ra soat stra ddi, bd sung dé
ngay dugc hoan thién, phu hgp véi thuc t€ dia phuong va phap luat vé dat dai.

d) Quan tam 1dy ¥ kién nguoi dan vé vi tri dau tu khu TPC, t6 chic boc
tham céc 16 dat TPC; thyc hién niém yét, ti€p nhan y kién dong gop cua nguoi
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dan trong khu vuc c6 dat thu hoi vé phuong 4n bdi thuong, hd tro, TDC it nhat 20
ngay; tham dinh phuong 4n TDC va thuc hién niém yét cong khai sau khi phuong
an duoc phé duyét ... Tao diéu kién thuan lgi dé nguoi dan dugc tiép can thong
tin, tham gia gop y, nén nhan dugc su déng thuan cua da s nguoi dan khi TBC.

d) Mot s6 khu TPC duoc dau tu co sé ha tﬁng hoan thién, déng bo, dam
bao c6 dat @ TPC trudce khi c6 quyét dinh thu hoi dat; vi tri bo tri cac 16 dat TPC
phu hop véi nguyén vong cua da sO6 nguoi ¢ dat ¢ bi thu hoi.

e) Qua trao ddi truc tiép voi nguoi dan tai cac khu TDC (dd hoan thanh bé
tri TPC, nguwoi dan da xdy dwng nha ¢), da sb nguoi dan déu hai long voi co so
ha t?lng va céc diéu kién tai khu TPC; nha & duogc xay dung khang trang, v€ sinh
moi truong ddm bao, dién mao cac khu dan cu tai d6 thi, nong thon cod nhiéu thay
ddi. Tinh hinh doi séng vat chat, tinh than cta cac hd dan tai noi & TDC duoc cai
thi¢n hon; giao thong két ndi, thuan loi trong viéc di lai, budn ban, kinh doanh, str
dung cac ti¢én ich xa hoi.

I11. Nhirng ton tai, han che, vedng mac, nguyén nhan
1. Nhirng ton tai, han ché, viréng mac

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac TDC trén dia ban tinh van con
nhiig mit ton tai, han ché, vuong mic xuat phat tir viéc t6 chire thuc hién b01
thuong, hd trg, hd tro, TDC® dan dén viéc thuc hién quy dinh TDC trong mot s6
truong hop chua dam bao. Pén cudi nam 2022, con 36/77 du an (ty 1é 46%) chua
hoan thanh viéc TDC, trong d6 c6 281 16 dat/207 truong hop dé phé duyét phuong
an TPC nhung chua giao dat TPC, 147 16 dat da bd tri TPC nhung chua cap
GCNQSDD7 Qua két qua giam sat, Thuong tryc HDND tinh nhan dinh mot 6
ton tai, han ché, vudng mic chu yéu trong cong tic TDC giai doan 2018-2022
trén dia ban tinh nhu sau:

a) Ban hanh thong béo thu hoi dat (dat 6) chua ddy du céc ndi theo quy
diqhg, cham thuc hién cac budc tiép theo sau kh~i ban hanh thong bao thu hoi dat,
nhat 1a viéc phé duyét phuong an boi thuong, ho trg, TDC.

® Phé duyét ghu’ong an boi thuong, ho tro, TDC; viéc 1ap, thuc hién dy an TDC; phé duyét phuong an
TPC, giao dat TBC...

"Trong d6: 11 du 4n con dé dang, chura hoan thanh viéc TDC véi khoang 164 16/119 trudng hop; 07 du
an chua thyuc hién TDC voi 117 16/88 truong hop; 18/77 du an chua phé duyét phuong an TBC.

’\Cé

8 UBND cip huyén ban hanh thong béo thu hdi dat & chua co ndi dung cu thé vé “thoi gian diéu tra,
khao sat, do dac, kiém dém”, vé “dy kién ké hoach di chuyén, b tri TDC”; thong bao thu hoi dat chi
thé hién nhom dat, chwa xéac dmh loai dat (¢) thu hdi; ban hanh 01 théng bao thu hdi dat chung, chua
ban hanh théng bao thu hoi dét riéng cho ting ho gia dinh, ¢4 nhan... 1a chua dam bao theo khoan 1
Diéu 17 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP8 va Mau s6 07 kém theo Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay
02/6/2014 cua Bo trudng B Tai nguyén va Moi truong.
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b) Vi tri, quy m6 cac khu TDC chua dugc phé duyét theo nhu quy dinh tai
Quyét dinh s6 79/2017/QD-UBND? va nha ¢ phuc vu TPC ciing chua duoc cu thé
trong chuong trinh, ké hoach phat trién nha & theo quy dinh ctia Luat Nha 6%, nén
dé dan dén bi dong trong cong tac TDC va phat sinh nhiéu khu dan cu nho 1¢,
khéng theo quy hoach, chuong trinh, ké hoach phat trién nha &. Vi qua thuc té
gidm sat, khi ¢6 du an dau tu cong can bd tri TPC, chu dau tu méi tién hanh khao
sat, Iya chon vi tri xay dung khu TDC, ldy ¥ kién ngudi dan va xin chu truong
UBND tinh/UBND cép huyén thyc hién dy an TDC.

C) Viéc }étp, thuc hiéq du an TDC con cham anh hu’(”)rpg dén Viﬁ:C b tri TPC,
chua ra soat d¢ thyc hién day du quy dinh cua phap luat vé€ phat trién nha ¢, chua
thong nhat trong cach 1ap, phé duyét du an TDCL.

Hinh thirc bd tri TPC chi yéu 13 xdy dung khu TDC tap trung, mot sb
truong hop mua suat dau tu tai mot sé khu dan cu dé thuc hién TPC; cac hinh
thitc TPC con lai theo quy dinh tai Piéu 36 Luat Nha ¢*¥/hodc bdi thuong bang
tién theo quy dinh cua Luat Pit dai it thuc hién, nén nhiéu du 4n nhu cau TPC
dudi 10 16 cling phai xay dung khu TPC, din dén dé phat sinh cac khu dan cu

¢ S¢ Xay dung va UBND cip huyén chua tham muu, trinh UBND tinh phé duyét vi tri, quy mé cac khu
TPC phit hop véi quy hoach phat trién chung cua tinh da dwoc co quan nha nuoc co tham quyén phé duyét
theo nhu nhiém vu UBND tinh giao tai Quyét dinh s6 79/2017/QB-UBND (hiéu luc tir ngay 01/01/2018-
01/12/2021).

10 K hi phé duyét Chuong trinh phét trién nha ¢ dén nam 2020'°, UBND tinh chwa du kién day di cac du
an TPC, ma giao cho UBND cdp huyén can cir nhu cau TPC ciia dia phwong dé ldp quy hoach, chwong
trinh, ké hoach xdy dung cdc khu TDC trong méi giai doan, nhung UBND cip huyén ciing khong thuc
hién nhiém vu nay.

1 Tai Didu 85 Luat Dét dai quy dinh: “UBND cdp tinh, UBND cdp huyén c6 triach nhiém té chire lgp va
thuwe hién dw dn tdi dinh cw trirde khi thu hoi dat”; Diéu 26 Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP “dw dn tdi
dinh cw dwoc lgp va phé duyét dpc lap voi phicong én boi thiong, hé tro, tdi dinh cw”. Qua giam sat, viée
1ap va thuc hién du &n (x8y dung co sé ha tﬁng) khu TPC c6 khac nhau, mét sb chu dau tut? sir dung chi
phi bdi thuong, hd trg, TPC cia du 4n dé 14p quy hoach chi tiét va trién khai thyc hién, khéng 1ap, phé
duyét du an TPC ddc 1ap theo phap ludt vé dau tu cong vé xdy dung; mot s6 chu dau tu duoc bd tri
von dau tu cong dé 1ap, phé duyét du an TDC doc lap theo quy dinh ciia phap luat vé dau tu cong, vé
xay dung.

12Pjéu 36. Cac hinh thirc bd tri nha & dé phuc vu tai dinh cu

1. Mua nha ¢ thuong mai dwoc xdy dung theo du an dé cho thué, cho thué mua, ban cho nguoi duoc tai
dinh cu.

2. Sir dung nha ¢ xd héi dwoc xdy dung theo dir dn dé cho thué, cho thué mua, ban cho nguoi dwoc tdi
dinh cu.

3. Nha nudc truc tiép dau tu xay dung nha & bang von ngan sach nha nudc, cong trai qudc gia, trai phiéu,
vbn hd tro phat trién chinh thirc, vén vay wu dai cta cac nha tai trg, von tin dung dau tu phat trién cua
Nha nuéc hodc dau tu xay dung theo hinh thirc hop déng xay dung - chuyén giao trén dién tich dat duoc
xéac dinh dé xdy dung nha ¢ phuc vu tai dinh cu theo quy hoach dugc phé duyét dé cho thué, cho thué
mua, ban cho nguoi dugc tai dinh cu.

4. H¢ gia dinh, ca nhan dwoc thanh todan tien dé tw lya chon viéc mua, thué, thué mua nha ¢ thwong mai
trén dia ban lam nha o tai dinh cu hodc dugc Nha nude giao dat & dé tu xay dung nha ¢ theo quy hoach
duogc phé duyét.
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nho 18, sudt dau tu cao do phai dam bao déng bd co sd ha tang, quy chuan, tiéu
chuan xdy dung, c6 dy an chi thu hoi mot phan dat ¢, khong phai di chuyén chd
& nhung ciing xay dung khu TDC tap trung, nén sau khi b tri TDC hau hét déu
chua lam nha ¢ tai khu TBC.

Cong tac trién khai thuc hién ctia nhiéu du 4n TDC con cham, trién khai xay
dung khi chua duoc UBND tinh giao dat, co s¢ ha tang chua dong bd va chua dam
bao c6 dat & TPC trude khi thue hién thu hoi dét. Pay ciing 13 mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén cong tac TPC ciia mot s6 du 4n con chdm, vudng méc trong cong tac
TPC.

Viéc ban giao co'so ha tang, ban giao quy dat TPC (sau khi xay dung, quyét
toan) cho UBND cap huyén?? thue hién chua day d, anh huong dén cong tac quan
ly, duy tu, bao dudng co s¢ ha tang khu TDC va quan ly, str dung ¢6 hiu qua quy
dat TPC con lai. Nhiéu Khu TDC cii, ha ting chua dam bao, xubng cap, nhat 1a
trén dja ban KKT Dung Quat nén ngudi dan khong lua chon TDC.

d) Viéc ban hanh quy dinh nguyén téc xéc dinh gia dat TDC c6 mot sO bt
cap, phuong phap xac dinh gia dat theo suat dau tu chua théng nhat; mot sd truong
hop xac dinh gia dat tinh thu tién str dung dat TDC khi chua hoan thanh dau tu ha ting
(x4c dinh gia dét ctia duong theo quy hoach), khi chua giao dat cho chii dau tu thuc
hién du 4n din dén mot s6 khu TPC nguoi dan di duoc giao dat TPC, cip
GCNQSDD, x4y dung nha nhung do chua giao dat cho chii dau tu thyuc hién du 4n,
co sO ha tang xay dung chua hoan thién, nén dén nay van chua duoc quy dinh gia dat
trong Bang gia dat. Piéu nay anh huong dén cong tac quan 1y tai chinh vé dat dai, nhat
14 khi ngudi dan c6 phat sinh viéc thuc hién nghia vu tai chinh d6i v6i nha nudc.

d) Phé duyét phuong an TDC chua dam bao, khong cung thoi diém phé
duyét phuong an boi thuong, ho trg; giao dat TDC khong cung thoi diém phé
duyét phuong an TDC (cham giao dat TBC).

~ Nhicu dy 4n ban hanh quyét dinh thu hoi dat ¢ khi chua c6 dat ¢ TDC, khi chua
dau tu/chua hoan thanh viéc xay dung co so ha tang khu tai dinh cu, thdm chi phé
duyét phuong an TDC theo quy hoach chi tiét 1/500.

Trong sd 36 dy an chwa hoan thanh TPC, c¢6 du an nhu cau quy dat TDC
dudi 10 16 nhung nhiéu nim chua hoan thanh TDC, ¢6 du 4n gan 10 nim van chua
hoan thanh TDC (trong d6: Nhiéu trudng hop ngudi ¢6 dt ¢ thu hoi da nhan tién boi
thuong, ban giao mat bang, da nhan tién boi thuong nhung chua ban giao mat bang D,
vira anh hudng dén doi séng ctia nguoi co dat ¢ thu hoi, vira anh hudng dén tién do
cling nhu viéc phat huy hiéu qua cta du an so véi myc tiéu dé ra.

e) Viéc phé duyét phuong an TDC khong cuing thoi diém véi phuong an boi
thuong, hd tro hoac giao dat TPC khéng cing thoi diém phé duyét phuong an TBC
dan dén vudng méc khong thé phé duyét phuong dn TDC hodc khong ban hanh quyet
dinh giao dat TPC. Qua cac nam, co ché, chinh sach TDC va Bang gia cac loai dat

13 Quyét dinh s 48/2017/QD-UBND, Quyét dinh sé 75/2021/QD-UBND ciia UBND tinh.
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thot ky 05 ndm co6 su diéu chinh, thay thé nhiéu 1an, nén cang thém vudng mic, nhat
la nhitng du 4n nguoi dan da nhan tién boi thuong nhung khong ban giao mat bang.

g) Pén cubi nam 2022, con 147 16 dat da giao dat TDC nhung chua cép
GCNQSDPD. Mot s6 truong hop thuc hién giao dat TDC va cip gidy CNQSDD khi
chua hoan tét thu tuc dat dai cta du 4n; chua giao dat ThC nhung ho gia dinh, cad nhan
da thuc hién xay dung nha ¢ trén dat TDC.

h) Tinh hinh doi séng, sinh hoat cia ngudi dan (tai cac dy an ¢ giam sat thuce
te):

Tai cac du an co vuong méc trong cong tac TDC, nhiéu trudng hop nguoi dan
d3 nhan tién bdi thuong d4t &, thao d& nha, vat kién tric, khong con sinh séng nhung
khong ban giao mit bang cho nha nudc do khong dong thuan véi chinh sach TPC, dia
diém TDC (chu yéu cac du an trén dia ban Khu kinh t& Dung Quat); hau hét cac truong
hop con lai déu sinh sdng tai noi & cii, nhung do cong trinh thi cong do dang nén vé
sinh moi truong chua dam bao, ngap nude, kho khan trong viéc sinh hoat, di lai do ha
téng giao thong chua két ndi. Bén canh d6, mot s6 du an tuy c6 xay dung khu TDC,
nhung ngudi dan khong di chuyén chd &, chwa 1am nha tai khu TDC nén chua c6 thong
tin danh gia.

2. Nguyén nhan

2.1. Nguyén nhan khéach quan:

a) Luat Dat dai chua quy dinh cy thé thoi han (hiéu luc) ciia thong bao thu
hoi dat; dong thoi, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cua Chinh phu (Piéu 17) va
Théng tu s6 30/2014/TT-BTNMT cia Bo truong B Tai nguyén va Moi truong
(Diéu 9) khi quy dinh chi tiét vé ndi dung cua thong bao thu hdi dat (ctia Piéu 67
Luat Dat dai) ciing khong c6 nodi dung “ké hoach thu hoi dat” dé co s xac dinh
hiéu luc ctia thong bao thu hoi dat. Mot sé cong trinh dang tuyén c6 thoi gian giai
phong mit bang dai, nén sau khi ban hanh thong béo thu hdi dat, viéc phé duyét
phuong an boi thudng, hd trg, TDC va quyét dinh thu hdi dat theo timg dot4.

b) Ngoai nguyén nhan viéc trién khai thuc hién du an TDC con chdm anh hudng
dén viéc dam bao dat TPC trude khi co quyét dinh thu hoi dat, mot sé du an thyc hién
TDC tai chd (TDC tai chinh duy 4n), phai thuc hién thu hdi dét, boi thuong giai phong
mat bang dé xay dung co s ha ting, méi dam bao giao dat TDC nén khong thé dam
bao c6 dat & TDC trude khi thu hoi dat.

c) Cong tac luu trit, cap nhat ho so dia chinh, ngudn goc str dung dat doi ldc
chua kip thoi, kho khin trong viée xac minh ngudn goc dat dan nhung phap luat chua
c6 quy dinh cu thé dé giai quyét.

d) Mot s6 trudng hop c6 dat ¢ thu hdi dé nghi duoc bdi thuong, hd trg, TDC
nhiéu hon so véi chinh sach do UBND tinh ban hanh; thay doi dia diém TDC nén

14 Tuy nhién, theo miu sé 07 kém theo Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT, trudng hop thu hoi dét theo
ting giai doan thuc hién dy 4n thi ghi rd thoi gian thuc hién diéu tra, khdo sdt, do dac, kiém dém timg
giai doan.
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khong théng nhat, cham tré trong vi¢c nhan tién boi thuong, ban giao mat béng, TDC.
Pén khi nguoi dan thdng nhat, khi c6 dat & TDC, thi UBND tinh ban hanh chinh sach
boi thuong, hd trg, TDC méi; chinh sach TDC cii da hét hiéu luc thi hanh nén khong
con co so dé ap dung. Pon gia bdi thuong con thap, chua sat v6i gid thi truong nén
ngudi TPC cha yéu chon hinh thirc TDC bang dat 6.

2.2. Nguyén nhan chu quan:

a) Cong tac TPC tuy dugc cac cap, cac nganh quan tim nhung van con mot
sO du an trién khai thuc hién TPC con cham, chua bao dam co6 dat ¢ bo tri TBC
truge khi thu hoi dat™.

b) Co quan tai nguyén méi truong, UBND cip huyén déu xac dinh thoi han
hi¢u lyc cta thong bao thl:l ho1 dat la theortho"i han cua ké hoach S}Z’ dung dat nén
cham thyc hi¢n thu hoéi dat, anh hudng dén thoi gian thyc hi¢n ké hoach thu hoi
dat.

c) Trong mot $6 truong hop, viéc lap va thuc hién du an TPBC chua duogc
kip thoi, cham co dat & TPC, nén dé co dat ¢ TDC trudce khi co quyét dinh thu
hoi dat, cung nhu khong 1ap lai nhimg vuong mic do phé duyét phuong an TDC
khong clng thoi diém véi phé duyét phuong an bdi thudng, mot s dia phuong,
sau khi ban hanh thong bao thu hoi dét, s& chd co dat @ TDC méi ban hanh quyét
dinh thu hoi dat.

d) M6t s6 co quan, don vi cho rang khong ap dung Luat Nha & khi thyuc hién du
an xay dung co so ha tang khu TDC véi 1y do Lut Nha & quy dinh lién quan dén xay
dung nha o de phuc vu TPC, cac du an TPC cua tinh 1a du an xay dung co so ha tﬁng
khu TDC dé giao dat TPC cho nguoi din tw xay dung nha &, khong phai 1a du 4n
xay dung nha & TDC. Trong khi d6, theo Luat Nha ¢ hinh thirc “nha nuéc giao dat
& dé ho gia dinh, c4 nhan tu xiy dung nha 6 theo quy hoach dwoc duyét” 1a mot
trong nhimg hinh thire TDC (hinh thirc Tinh dang thuc hién); dong thoi, cling thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Nha &, hién nay nha 6 ngwoi dén tw xdy trén dit dwgc
bé tri TPC d3 duoc UBND tinh phé duyét trong chuong trinh, ké hoach phat trién nha
& cua tinh?®,

d) Luat Dét dai quy dinh khi phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro phai
du kién phuong an TDC, tuy nhién, Quyét dinh s6 79/2017/QB-UBNDY, UBND
tinh quy dinh thém “truong hop co quy dinh riéng ciia UBND tinh va truong hop
hé c6 dat thu héi dé xdy dung khu TDC, nhung dwegc bé tri lai tai khu TPC”, thi
khéng can phai c6 phuwong an TDC trude khi phé duyét phuong 4n boi thuong, hd
trg. Ngoai ra, mot s6 dy an (khong thudc trudng hop quy dinh thém cia Quyét
dinh s6 79/2017/QD-UBND) nhung co quan tai nguyén mdi trudng, UBND cap

15 v cong tac quy hoach, chuong trinh, ké hoach dau tu khu TDC; vé du kién ké hoach di chuyén va bd
tri TDC khi ban hanh thong bao thu hdi dét; cham dy kién vé nhu cau va quy dat TPC, vé lap va thuc
hién du an TDC ...).

16 Hién nay, K& hoach phat trién nha & giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh s 1392/QD-UBND ngay
07/12/2022 d cy thé vi tri du kién cac du 4n bb tri quy dat thuce hién tai dinh cu.

17.C6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018 va hét higu luc tir ngay 01/12/2021.
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huyén van tham dinh va phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg khi chua co
phuong an TDC.

IV. Nhiing kién nghi, dé xuit

1. Poi véi Quoc hdi (Nhitng ndi dung nay, Podn gidm sat da béo cdo Thiong
truc HDND tinh dé tong hop, gui Doan DBOH dé nghién citu, tong hop tham gia
gop y vao dy thao Ludt Pat dai (stra doi) trinh Quoc hoi XV tai Ky hop thir 6).:

a) B sung quy dinh vé “thdi han ¢6 hiéu luc thong bao thu hoi dat”, vi Luat
Pat dai ndm 2013 (Diéu 67, Diéu 69) déu quy dinh déu quy dinh thong bao thu
hdi dat bao gdm ké hoach thu hoi ddt, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém; dong
thoi, tai khoan 2 Diéu 69 Luat Dat dai ccting quy dinh truong hop nguoi str dung
dat trong khu vuc thu hdi dat dong v dé co quan nha nuge co tham quyén thu h01
dat trude thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 69 thi UBND cdp cé tham quyen
quyét dinh thu héi dat ma khéng phdi cho dén hét thoi han théng bdo thu hoi dat.
Tuy nhién, Luat Dat dai chua quy dinh cu thé thoi han (hiéu luc) cta thong bao
thu hoi dat, nén hién nay, cac co quan, dia phuong co6 lién quan déu xac dinh hiéu
lyc cua thong bao thu hoéi dat theo ké hoach st dung dat'®, 1am anh huong dén
quyén cta nguoi st dung dat va kéo dai thoi gian thuc hién thu hoi dat.

b) Bo sung véao dy thao Luat Dat dai sira d6i ndi dung: “Dbi vai truong hop
da c6 quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh phé duyét phuong an boi thudng, hd
trg, tai dinh cu nhung chua giao dat tai dinh cu, thi gia dat tai dinh cu dugc xac
dinh tai thoi diém phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu” dé thao
g0 kho khan, vuéng mac d6i voi nhitng dy an TDC tai chd khong thé dam bao c6
dat & TDC trude khi thu hoi dat, vi phai thuc hién thu hoi dat, giai phong mat
bang, dau tu co so ha ting méi c6 dat & dé TDC.

C) Pé viée lap, thuc hi¢n du an TBC va b tri TPC theo dang quy dinh ctia
Luat Pat dai va Luat Nha ¢, dé nghi nghién ctru stra d6i noi dung tai khoan 1 Diéu
85 Luat Bt dai: "Uy ban nhén dén cdp tinh, UBND cdp huyén c6 trach nhiém t6
chire 1dp va thwe hién dw dn tdi dinh cuw trude khi nha nwde thu héi dat” thanh
“Trén co so nguyén tac thuwe hién tdi dinh cu, hinh thire téi dinh cu theo quy dinh
ciia phdp ludt vé nha &, Uy ban nhédn dan cdp tinh, UBND cdp huyén cé trdch
nhiém té chirc ldp va thuc hién du an tai dinh cw truoc khi nha nwoc thu hoi dat”;
ddng thoi, quy dinh cu thé trong du thao Luat DAt dai (stra d6i) hoidc giao Chinh
phu quy dinh chi tiét hon viéc lap va phé duyét dy an TDC doc lap voi phuong an
b01 thuong, ho tro, TDC. Vicung la du an xay dung co so ha tang khu TDC nhung
néu sir dung ké hoach vén dau tu cong thi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu cong, phé duyét dy an doc 1ap; néu sir dung tir chi phi bdi thudng, hd
trg, TDC cua du an, thi khong thuc hién theo quy trinh ctia phap luat vé dau tu
cong, khong phé duyét du an doc lap; mat khac, phap luat cling chua quy dinh cu
thé viée sir dung chi phi boi thuong, hd trg, TDC dé thuc hién dau tu co s& ha
tang khu TDC.

18 03 nam hodc hon 03 nim néu khépg thuc hiéq diéu chinh, huy bd ké hoach su dung dét cta nhiing
truong hop qua 03 ndm chua cd quyet dinh thu hoi, chuyén muc dich s dung dat.
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2. Pdi vé6i UBND tinh

Vi nhiing ton tai, han ché, vudng mic va nguyén nhan nhu trén, Thuong truc
HPND tinh dé nghi UBND tinh chi dao cac co quan, don vi, dia phuong c6 lién quan
rat kinh nghiém vé cac han ché, thiéu sot; déng thoi chi dao ra soét, thuc hién mot sb
kién nghi, dé xuét cu thé nhu sau:

a) Nghién ctru, ra soat thyc hién dung quy dinh cta phap luat vé dat dai, vé nha
¢ khi 1p dy an TDC nham quan 1y viéc dau tu xay dung co s¢ ha tang khu TDC dong
bd, bdo dam ti€u chuan, quy chuan xay dung.

b) Hién nay, UBND tinh da cu thé vi trf du kién thuc hién cac du an b tri quy
dat TDC trong chuong trinh, ké hoach phat trién nha & cua tinh, do do, dé nghi chi dao
cac co quan chuyén mon ra soat, tham muu UBND tinh quan 1y nha nudc vé phat trién
nha & phuc vu TDC theo diing quy dinh ctia Luat Nha & (nguyén tac phat trién nha &
dé TPC, hinh thirc TDC, Iya chon chu dau tu du 4n...), han ché viéc phat sinh khu
TDC nho 1€, phan tan, co sd ha téng thiéu déng bo.

¢) Sém trién khai thue hién cong tac TDC, lap va thyc hién du an TDC dam
bao hoan thanh xay dung co sé ha ting, c6 dat & TDC trude khi thu hoi dat (ddi voi
truong hop TPC tai chd, nén tinh toan phan ky du an dé c6 ké hoach thu hoi dat, boi
thuong, giai phong mat bang, giao dat cho phu hop). Chan chinh viéc phé duyet
phuong an boi thuong, hd trg, phuong an TDC, giao dat TPC khéng cing thoi diém
nhu thoi gian qua.

d) Ban hanh thong bao thu hoi theo cac ndi dung ciia mau s6 07 kém theo Thong
tu s6 30/2014/TT-BTNMT; thyc hién thu hdi dat theo ding quy dinh tai Diéu 67, Diéu
69 Luat Dat dai; chan chinh viéc xac dinh thoi han hiéu luc ciia thong bao thu hoi dat
theo thoi han cua ké hoach sir dung, dan dén cham phé duyét phuong an bdi thudng,
thu hoi dat, anh huong dén viée thuc hién ké hoach st dung dét.

d) Tong hop, phan loai kho khin, vudng méc trong cong tac TDC ctia cac du
an thi cong cham tién do, kéo dai nhiéu ndm dé co hudng giai quyét, thao g& dut diém,
nhét 13 cdc du an vudng méc do thoi diém giao dat TDC khong cung thoi diém phé
duyét phuong an TDC hoic thoi diém phé duyét phuong an TDC khong cing thoi
diém phé duyét phuong an bdi thudng nhiam hoan thanh viéc TDC cho ngudi bi thu
hoi dat (giao dat TPC, cap GCNQSDD), gidi phong mat bang, thi cong hoan thanh du
an theo muyc tiéu dau tu va phat huy hiéu qua dau tur ctia du an; dong thoi cling thong
nhét viéc ap dung chinh sach TDC ddi véi mot sé du an thude trudng hop vudng méc
ndy, tranh viéc ty nghi'®,

€) Ra soat ndi dung quy dinh vé nguyeén tic xac dinh gia dat tinh thu tién sir
dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Quyet dinh s6 75/2021/Qb-UBND (da
duoc sira d6i, bo sung tai Piéu 1 Quyét dinh s6 16/2023/QD-UBND dé dam bao xac

19 Lya chon ndi dung nao co loi, thuan tién ap dung trong 03 Quyét dinh (sé 75/2021/QD-UBND, s6
48/2017/QB-UBND va s6 73/2017/QD-UBND) dé thyc hién, tuy nhién, 03 quyét dinh nay khong thé
ap dung ddng thoi, vi Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND thay thé cho Quyét dinh sb 48/2017/Qb-
UBND va Quyét dinh s6 73/2017/QB-UBND.
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dinh gia dat cu thé tinh thu tién sir dung dt tai noi TDC theo dung phép luat vé dat
dai.

g) Co bién phap thao g& va cap GCNQSDP d6i voi nhiing trudng hop da giao
dat TDC, chua giao dat TDC (giao tam) nhung dé lam nha ¢ trén dat & TDC, dam bao
nguoi TPC duoc thyc hién ddy du quyén cua ngudi sir dung dét.

h) Ban giao co so ha ting, quy dat TDC cua cac dy an TDC sau khi dau tw hoan
thanh, phé duyét quyét toan cho UBND cép huyén quan ly, duy tu, bao dudng (quan
ly vé dat dai, quan 1y va duy tu, bao dudng co ha tAng giao thong, xtr ly nudc thai.. D;
ra soat, thong ké quy dat TPC con lai dén nay trén dia ban tinh dé quanly, co ké hoach
cho viéc dau tu, bd tri TDC, nhat 1a dia ban Khu kinh t& Dung Quit.

i) Ngoai ra, qua giam sat, nhiéu du an di qua han bd tri von (thoi gian b tri von
du 4n nhom B khéng qué 04 nim, nhém C khong qua 3 ndm), nhung UBND cap
huyén khong tong hop, bao cdo UBND tinh dé trinh HDND tinh cho phép kéo dai thoi
gian thyc hién dé 1am co sé bé tri ké hoach vén hang nim 13 chua dam bao quy dinh
tai khoan 2 Piéu 52 Luat Pau tu cong, do do, deé nghi chi dao ra soat, thyc hién theo
ding quy dinh.

Trén day la Bao céo két qua giam sat tinh hinh thuc hién cong tac TDC trén
dia ban tinh, giai doan 2018-2022, Thuong tryc HDND tinh Kinh bao cao Hoi dong
nhan dan tinh xem xét, quyet dinh./.

Noi nhin: TM. THUONG TRUC HPND
- Thuong tryec HDND tinh; KT. CHU TICH
- UBND tinh; .

- Uy ban Kiém tra Tinh ty; OAN Wi ’:‘ CHU TICH

- Cac Ban HDND tinh; <

- Pai biéu HDND tinh;

- Cac s, ban nganh: TNMT, KHDT, TC, XD,
BQL KKT Dung Quét va cic KCN Quang Ngii;

- Ban QL DA DPTXD cac CT Giao théng;

- HDND, UBND thanh phd Quéang Ngii, thi x B
Dtc Phé va cac huyén Mo Pirc, Binh Son, Nguyén Cao Phiic
Tu Nghia, Son Tinh;

- VP: C-PCVP, cac Phong Ctac HDND;

- Luu: VT. Cthdnd(dta).
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